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Panoramica de sector sudoriental de la ciudad de Bogota, foto tomada del POT de Bogota. La avenida a Villavicencio en
primer plano, nétese las grandes lagunas formadas por la explotacién de préstamos de aluvion del rio Tunjuelito, para la
industria de la construccién. En el plano medio estan el Batallén de Artilleria, la avenida Caracas y el predio de La Picota,
en donde se construira el nuevo complejo carcelario, rodeados por desarrollos urbanos de alta densidad. Al fondo, los pi-
cos de la cordillera Oriental, con cicatrices de erosion y de explotacion de canteras
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1 Introducciodn

1.1 Antecedentes

El 12 de julio de 2005 Neotropicos firmé contrato con el CONSORCIO ALFA de Bogota para adelantar los estudios ambientales y
formular los planes de manejo ambiental de dos nuevos centros de reclusion cada uno con capacidad para ca. 3.000 reclusos, a
localizarse en Guaduas y en La Picota (Bogota). El Consorcio Alfa, a su vez fue contratado por FONADE para adelantar los disefios
completos de dichas instalaciones que incluyeron, ademas de los estudios ambientales los siguientes:

— topografico

— geotécnico y de suelos

— arquitectonico y urbanistico

— estructural

— hidrosanitario (hidraulico, sanitario, gas y acueducto)
— de instalaciones eléctricas y afines

— de seguridad y comunicaciones

— mecéanico

- hidrogeolo’gicol

— de impacto y plan de manejo ambiental

Aunque se trata de un solo contrato para los disefios de las dos instalaciones (Guaduas y La Picota) y por consiguiente un solo
subcontrato para la evaluacion ambiental y formulacion del plan de manejo ambiental, los dos sitios son lo suficientemente
diferentes desde el punto de vista ambiental y socio-econémico que ameritan ser tratados por separado. No obstante lo anterior, las
dos localidades y los dos proyectos fueron evaluados paralelamente con el mismo enfoque y por el mismo equipo de trabajo.

1.2 Contenido del informe

El presente informe contiene los temas relacionados con la evaluacion y el plan de manejo ambiental de la ampliacion de la insta-
lacion penitenciaria de La Picota. Estos se presentan en seis capitulos asi: (i) metodologia; (ii) marco legal de referencia; (iii)
condiciones ambientales antecedentes u oferta ambiental o linea base; (iv) demanda ambiental del proyecto durante las fases de
construccion y de operacion; (v) balance de la oferta y demanda ambientales (vi) formulacion del plan de manejo ambiental.

Se presentan, ademas de las referencias bibliograficas y documentales consultadas para el informe, un fichero anexo con la
evaluacion de las consecuencias ambientales identificadas en cada una de las fases.

1.3 Objetivos de la evaluacion ambiental

El objetivo general de la tarea es obtener una evaluacion del estado actual y potencial de los recursos, incluyendo los impactos
actuales, considerando la incidencia de las actividades pasadas y actuales y la estimacion de probables impactos ambientales del
proyecto en curso. Los objetivos particulares de la tarea son los siguientes:

— Calificar el status del ambiente en las areas de influencia de las nuevas instalaciones penitenciarias.

— Identificar y calificar las consecuencias negativas de las actividades de construccion y puesta en funcionamiento sobre los
diferentes componentes medio-ambientales, tanto naturales (aire, aguas superficiales y subterraneas, suelos y biotopos y
organismos) como culturales (recursos, salud y comodidad, infraestructura y superestructura social y econéomica).

— Distinguir, en la medida de lo posible, la contribucion potencial de la operacion de las instalaciones de INPEC y de sus
procesos complementarios y asociados, a las caracteristicas ambientales regionales, de las de otros procesos actuales o
historicos que alteren o hayan alterado las condiciones ambientales del area de influencia de las nuevas instalaciones.

— Formular, con base en la informacion generada por el estudio, un conjunto de indicadores que permitan hacia el futuro
efectuar un seguimiento del status ambiental regional y local y verificar los escenarios previstos por la presente evaluacion.
— Delinear los componentes, procedimientos, alcances y responsabilidades institucionales de un plan estratégico de gestion
ambiental de las actividades de construccion y funcionamiento de las nuevas instalaciones.

Este estudio hace referencia a las evaluaciones de la calidad y caudales de agua subtarranea en la inmediaciones de la fina La Esperanza en

donde se localiza la nueva carcel. El estudio es errdneamente denominado geoeléctrico en el capitulo 4°(numeral 4.1.2.9) de los términos de
referencia facilitados por el Consorcio Alfa a Neotropicos para la preparacion de su propuesta de trabajo.

Fonade Consorcio Alfa
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2 Marco de referencia legal

2.1 Estudios ambientales y Licencia ambiental

El concepto que se presenta a continuacion sobre los requerimientos legales, relacionados con la expedicion de Licencia Ambiental

y con la elaboracion de Estudios de Impacto Ambiental para las instalaciones penitenciarias que se construiran en La Picota’, se
basa en una revision cuidadosa de la legislacion ambiental vigente.

En la Ley 99 de 1993 se lee: "De la Obligatoriedad de la Licencia Ambiental. La ejecucion de obras, el establecimiento de
industrias o el desarrollo de cualquier actividad, que de acuerdo con la ley y los reglamentos, pueda producir deterioro grave a los
recursos naturales renovables o al medio ambiente o introducir modificaciones considerables o notorias al paisaje requeriran de
licencia ambiental.

Posteriormente, se reglamento en varias ocasiones dicha ley, siendo el Decreto Reglamentario 1180 de 2003 la norma vigente en
este sentido. El § 7. Proyectos, obras y actividades sujetos a licencia ambiental, expone que "estaran sujetos a licencia ambiental
unicamente los proyectos, obras y actividades que se enumeran en los articulos 8° y 9° del presente decreto", en estos articulos se
define ademas cual es la autoridad ambiental competente para otorgarla, segiin la magnitud del proyecto, obra o actividad.

De esta manera queda definida la lista de actividades susceptibles de producir deterioro grave a los recursos naturales renovables o
al medio ambiente o introducir modificaciones considerables o notorias al paisaje y que por lo tanto requieren tramitar la Licencia
Ambiental ante la autoridad ambiental competente presentando para ello un Estudio de Impacto Ambiental de la zona a intervenir.
Esta lista no incluye la construccion ni la ampliacion de centros penitenciarios o similares, por lo cual estas obras no requieren
Licencia Ambiental ni Estudio de Impacto Ambiental. De igual forma, el § 14° define que puesto que la construccion, ampliacion y
operacion de los centros penitenciarios no quedan incluidas en los §§ 8° y 9°, no se requiere solicitar pronunciamiento ante la
autoridad ambiental competente en relacion con la necesidad de Diagndstico Ambiental de Alternativas.

2.2 Tramites de permisos y autorizaciones

No obstante lo anterior, es claro que se requiere el tramite de los permisos, concesiones y autorizaciones a que haya lugar ante las
respectivas autoridades ambientales competentes (§ 10°, paragrafo 1), asi como una revision del Plan Basico de Ordenamiento
Territorial, para verificar la compatibilidad del proyecto con el uso del suelo definido alli (§ 10°, literal f).

Estas afirmaciones relacionadas con la Licencia y los Estudios de impacto ambientales son aplicables también a la nueva instalacion de Gua-
duas

Fonade Consorcio Alfa
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3 Metodologia

Los términos de referencia de Fonade, no establecieron una metodologia a priori para el desarrollo de los estudios ni para el disefio
del plan de manejo ni una constelacion de temas a tratar, diferentes para cada una de las dos instalaciones del contrato con el

Consorcio Alfa®. Por el contrario, en los alcances, dichos términos establecen que el consultor debe presentar en el informe final la
metodologia de identificacion y evaluacion de consecuencias ambientales. Para la definicion de ésta, desde la formulacion de su
propuesta, el consultor tuvo en cuenta las consideraciones siguientes, descritas a continuacion: tipo de proyecto, disponibilidad de
informacion antecedente, disponibilidad de recursos.

—tipo de proyecto: las carceles se pueden considerar como un uso intensivo del espacio para habitacién humana, en el cual
se da una minima produccion agropecuaria, minera o industrial; caracterizado ademas por la importacion al sistema de

agua, energia y materiales de consumo; los contextos ambientales antecedentes —sensu WCU*- en donde se localizan los
proyectos son alterados, caso de la regién de La Esperanza en Guaduas o deteriorados, caso de La Picota en Bogota. Por
otra parte, tal como se estipuld en el marco legal, este tipo de proyecto no requiere licencia previa ni concepto otorgados
por la autoridad ambiental, de acuerdo con las normas vigentes.

— disponibilidad de infomacion antecedente: solo se cuenta con estudios generales del medio fisico y biologico de las areas
circundantes, sin bases de datos ni series de tiempo de clima, hidrologia, calidad de aire o del agua, especificas a las areas
de ejecucion de los proyectos; escasez de estadisticas o datos socio-economicos desagregados para las areas a ser
intervenidas por los proyectos

— recursos disponibles: los reducidos recursos financieros asignables y en especial el corto tiempo de estudio (maximo 4
meses), limitan y restringen la produccion de informacion primaria.

El enfoque conceptual y metodoldgico se basa en el analisis de fondos y flujos a través de ellos, en areas de conglomerados
humanos, afines a pequeiias poblaciones. Esta metodologia moderna se emplea, por ejemplo, en las evaluaciones ambientales de
ciudades europeas, de los paises asiaticos de la anterior Union Soviética, recomendadas por el Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA) y que pueden verse en el portal CEROI (http://www.ceroi.org/).

3.1 Enfoque metodologico

Aunque las dos instalaciones a evaluar estan localizadas en contextos fisicos y culturales diferentes, la metodologia de evaluacion
es la misma. El punto central a tener en cuenta es que una vez construidas, las carceles, alojaran -de la noche a la mafiana, por asi
decirlo- ca. 3.500-4.000 personas adicionales a las existentes con anterioridad, en cada sitio. Esta poblacion adulta es estable (no
aumentara con el tiempo, se asume que no habra hacinamiento), asi que las tasas de consumo de recursos seran constantes durante
la vida 1til de la instalacion. Grosso modo, los temas objeto de analisis seran la produccion, transporte, consumo y evacuacion de
desechos de dichos recursos.

3.2 Enclaves, flujos y fondos

Cada carcel es semejante a una pequefia ciudad o a un enclave econémico (una zona franca industrial o comercial, un cuartel, un
internado) y ejercerd demandas sobre el medio y sus recursos, impedira la continuidad de algunos procesos naturales o culturales y
dejara una huella ecologica en el medio cercano y distante. Por esta razon, el enfoque propuesto para este analisis y para la
formulacion de recomendaciones de manejo sera una descripcion de fondos (la base fisico-bioldgica-cultural) y de flujos (de agua,
de energia y de materiales) a través de ellos. El esquema de como efectuar el analisis de flujos se tomo del documento El

metabolismo de las ciudades del Valle de Aburra, estimativo y analisis de flujos de energia y materiales.

Puesto que los términos de referenciadel estudio y plan de manejo ambientales son comunes para las dos instalaciones, puesto que se trata
del mismo tipo de proyecto, el enfoque metodoldogico se planted tambien singular; por esta razon se hacen referencias aqui a los dos
proyectos indiscriminadamente.

Definicion de status de conservacion, sensu World Conservation Union, anteriormente [UCN (http://www.iucn.org/). El esquema original
planteaba solo tres niveles: natural, modificado y alterado; implicitamente asumia que el mayor cambio era reversible, lo cual no
necesariamente es asi. Por esta razon se defini6 un cuarto nivel y se preciso la forma de calificar un biotopo determinado. (Neotropicos,
1966)

Este trabajo fue desarrollado en 1999 — 2000 por Neotropicos para la Escuela del Habitat CEHAP, de la Facultad de Arquitectura de la
Universidad Nacional de Colombia — sede Medellin, como parte del estudio de Criterios Ambientales para la Vivienda y el habitat en el Valle
de Aburrd, contratado por el Area Metropolitana del Valle de Aburra con la Universidad. Este documento fue publicado en 2005
conjuntamente por las dos entidades ISBN 958-9126-29-4.

Fonade Consorcio Alfa
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El esquema basico no difiere substancialmente de una evaluacion ambiental tradicional; parte de la documentacion de la situacion
actual, en términos de caracterizacion y cuantificacion de la poblacion de consumidores y de las tasas de consumo per capita de
recusros que ingresan, se transforman, parcialmente son retenidos y salen como productos nuevos o como desechos del sistema.
Estos célculos se deben hacer para dos escenarios temporales: antes de la construccion y utilizacion de las céarceles (situacion
caracteristica de la oferta ambiental de una region o linea base) y se contrasta con la prevista, una vez entren en funcionamiento
dichas instalaciones (demanda ambiental del proyecto propuesto).

El perfil de los fondos es, en términos simples, la descripcion de las estructuras fisicas, biologicas y sociales en las cuales se daran
los flujos previstos; en otras palabtras es el contexto de los flujos que como se dijo difiere para los instalaciones: en La Picota,
areas urbanas y periurbanas en vertiginoso desarrollo en el sudeste de Bogota, caracterizadas por un clima frio, humedo, en el
piedemonte de la cordillera Oriental y en La Esperanza (Guaduas) la zona rural, despoblada, de ganaderia extensiva en fincas
extensas, en un clima calido y extremadamente seco.

El producto fundamental del analisis de fondos es un mapa de paisajes y biotopos® —el cual es detallado o mas completo para el
caso de Guaduas, puesto que en La Picota el contexto urbano dominante se traduce en una situacion muy simple. Los lotes (fincas)
en donde se localizaran las carceles y sus entornos o contextos regionales seran analizados en cuanto a: (i) geomorfologia, (ii)
suelos, (iii) drenaje, (iv) vegetacion (esperada y actual), (v) fauna (esperada y actual), (vi) utilizacion actual y (vii) procesos de
transformacion vigentes.

El énfasis del analisis es en la utilizacion de recursos, el fundamental en una pequefia ciudad es agua, por tanto la cantidad
disponible y su calidad para diferentes usos, incluso el consumo doméstico, son materia de evaluacion.

3.3 Fuentes de informacion

Para el acopio de informacion se plantearon dos actividades: (i) una salida de campo con participacion de todo el equipo, esta se
llevo a cabo del 20 al 27 de agosto, cuando se recibieron del Consorcio las acrofotografias y cartografia de las dos instalaciones. El
énfasis en esta salida fue La Esperanza (Guaduas) y alli la evaluacion de oferta: recursos (agua, suelos, bosques, vida silvestre,
paisaje), usos, tendencias. (ii) una busqueda exhaustiva de documentos pertinentes a los diversos aspectos ecolégicos y
geograficos de las regiones aledafias a los proyectos. Algunos documentos fueron facilitados por el CONSORCIO ALFA, se aprovechd
la visita a Bogota para recabar informacion en las siguientes entidades: IDEAM, IGAC, INCODER, DAMA, Planeacion Distrital y en La
Picota.

En el caso de Guaduas, después de un reconocimiento detallado del terreno, el equipo planted un mapa perliminar de biotopos, los
que fueron caracterizados in situ y posteriormente perfilados con base en informaciéon documental. Sobre la cartografia basica cada
miembro del equipo dibujo la informacion tematica genereda ya fuese derivada de observaciones de campo o de interpretacion de
las aerofotografias o de sintesis de documentos, v. gr., estudios regionales, POTs, etc. El area cubierta por los analisis es mucho
mayor que la de los predios a utilizarse en los proyectos, pues las relaciones ambientales -de construir y operar una instalacion
como una carcel, en donde se concentran en forma permanente varios miles de personas y desarrollan alli todas sus actividades-
trascienden dichas areas. En otras palabras, la cartografia tematica no s6lo cubre el area a utilizarse sino ademas el contexto
geografico en el cual se inscriben los proyectos.

En La Picota, en el terreno, se descarto la construccion de un mapa de paisajes y biotopos, puesto que el area es pequefia, aislada
—por razones de seguridad— del contexto urbano y funciona comouna isla o enclave totalmente independiente. Los efectos sobre el
medio biologico natural son minimos dada la ausencia total de estructuras biologicas funcionales en la region circundante
inmediata.

Tanto en La Picota, como en Guaduas, miembros del equipo se entrevistaron con funcionarios del INPEC y de la administracion
municipal respectivamente y asi se obtuvo informacién y documentos inéditos valiosos para la evaluacion ambiental. A unos y
otros se planted la necesidad de complementar esa informacion con otra no disponible en el momento, aunque se insistié por
correo y telefonicamente en varias ocsiones, no fue posible ampliar practicamente ningin topico mas alla de lo recabado en campo
o durante la visita a la entidades.

Los paisajes son manifestaciones del terreno (o del territorio segiin) que conjugan los elementos y transformaciones naturales y antropicas en
tres grupos de elementos: Aguas y suelo, vegetacion y fauna y actividades humanas (Ramos, Angel. 1987. Diccionario de la Naturaleza.
Hombre, ecologia, paisaje. ESPASA-CALPE. Madrid. 1016 pp.). Equivalen aproximadamente a las subunidades geomorfoldgicas, pero en
su descripcion deben intervenir los demas elementos.

Fonade Consorcio Alfa
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3.4 Manejo de informacion

Toda la informacion de los dos estudios se encuentra alojada en una plataforma colaborativa de propiedad de Neotrdpicos en

Internet’. Alli reposan: (i) los términos de referencia de Fonade, (ii) la propuesta de Neotropicos al Consorcio Alfa, (iii) los
derroteros de trabajo, (iv) los borradores y (v) los productos finales elaborados. Ademas, se puede leer toda la correspondencia
cruzada entre diferentes miembros del equipo acerca de los topicos relevantes al trabajo y las discusiones sobre temas sujetos a
controversia o divergencia de opiniones. Igualmente se alojan las fotografias oblicuas y aéreas, los mapas y otros documentos
cartograficos y referencias.

Toda esta informacion esta disponible para su lectura por cualquier persona. Pero s6lo pueden editar (eliminar, cambiar o adicionar
informacion) los miembros del equipo de Neotropicos. Se esperaba que esta plataforma facilitaria el trabajo de produccion de
informes y permitiria una interacion productiva con los clientes y entidades involucradas. El primer objetivo se ha cumplido con
holgura, el segundo por el contrario no se did; sorprendentemente, por el contrario, la wiki ha creado mas distancia de la esperada.

3.5 Alcances de la evaluacion ambiental

Tal como se detallo en el informe de actividades del 5 de septiembre de 2005, la formulacion metodologica de la presente
evaluacion ambiental contempla tres fases consecutivas:

- diagndstico de las ofertas ambientales o linea base ambiental de las regiones de influencia de las instalaciones
- prondstico de las demandas ambientales de cada una de las instalaciones durante las fases de construccion y
funcionamiento

- formulacion de plan de manejo ambiental de cada una

3.6 Procedimientos

A continuacion se presenta en forma suscinta la metodologia llevada a cabo para la evaluacion ambiental. Para el propdsito de este
trabajo se parte de una definicion amplia de impacto ambiental, en atencion a la forma como normalmente ocurren las
trasformaciones y a la necesidad de que éstas sean evaluadas:

"Alteracion artificial (inducida), accidental o no, directa o indirecta, de las caracteristicas estructurales o funcionales de un
sistema ecologico (natural—cultural), por los procesos asociados (no necesariamente planificados) a las actividades de
construccion u operacion de una instalacion de infraestructura o de desarrollo. Dicha alteracion debe ser tal que (a) impida
la continuidad de los procesos ambientales ocurrentes con anterioridad a la alteracion; (b) haga que sus tasas de
funcionamiento se vean aceleradas o retardadas; y (¢) exija modificaciones externas, para la normal continuidad de los

mismos [procesos ambientales]." (Garcia Lozano, 1989)8.

El esquema propuesto se basa en el balance oferta ambiental - demanda ambiental. Estos términos se utilizaran en el siguiente
contexto (adaptado de Garcia Lozano, 1989):

DEMANDA AMBIENTAL: hace referencia al conjunto de atributos y caracteristicas de los proyectos y emprendimientos de
construccion y operacion de instalaciones carcelarias que conllevan o implican algun tipo de dafio ambiental,
independientemente del contexto ecoldgico o geografico del emprendimiento.

OFERTA AMBIENTAL: significa todas aquellas caracteristicas y propiedades ecoldgicas estructurales y funcionales de una
region, susceptibles de deterioro, independientemente del tipo de desarrollo que ocurra en ella.

La distincion para calificar la causa de los impactos -(a) extrinseca a las regiones (area urbana del Distrito Capital de Bogota y
valle del rio Seco en Guaduas) o (b) independiente del tipo de desarrollo (construccion y operacion de las instalaciones
carcelarias)- es 1til en la medida en que todas las metodologias de evaluacion de impactos se basan en la confrontaciéon ambiente
susceptible de alteracion vs. actividades susceptibles de generar alteraciones.

Los procedimientos metodoldgicos llevados a cabo para la realizacion de la evaluacion ambiental se sintetizan en el diagrama 1.
7

En http://wiki.neotropicos.org estan las instrucciones para navegar y leer todos los archivos citados.

Garcia Lozano, L. C. 1989. El arte y la ciencia de las evaluaciones ambientales. pp. 313-333 En: A. Blanco Alarcon (ed.) Colombia. Gestion
ambiental para el desarrollo. Sociedad Colombiana de Ecologia. Bogota, 1989.
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o 2. talleres 3. inventario general de 4. inventario especifico
1. revision de internos para demandas de enclaves: de demandas de
documentos discusion de zonas francas, colonias,—» construccion y
antecedentes problematicas y carceles, operacion de carceles
acordar protocolos campamentos... La Picota y Guaduas
I | vy '
5. elementos . 7. balance general: 8. balance especifico:
ambientales & status_amblental de cruce de __».| proyectos carcelarios
) localidades de >
susceptibles La Picota v Guaduas 3.(demanda) en
de alteracion y con 5. (oferta) La Picota y Guaduas
A
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10b. fichero de formulacién de demandas de para
consecuencias ’ formulacién de <
ambientales para planes de manejo lanes de maneio
evaluacion y N P ]
seguimiento
A

Figura 1. Pasos para la evaluacion ambiental de los desarrollos carcelarios de La Picota y Guaduas

Los pasos 1.y 2., corresponden al ajuste metodologico; los pasos 3. y 4., se orientan a la determinacion de las demandas
ambientales de los enclaves (las nuevas carceles de Guaduas y de La Picota), siguiendo la metodologia conceptual presentada en
los parrafos antecedentes, basada en el analisis de flujos de agua, materia y energia; los pasos 5. y 6. responden a la evaluacion de
la oferta ambiental actual en las zonas propias de cada proyecto. Los pasos 7. y 8. constituyen el balance o evaluacion propiamen-
te, el paso 9. sintetiza los tres elementos fundamentales de la evaluacion, a saber: demanda, oferta y balance; finalmente, se
establecen con base en los balances, los criterios para el disefio de sendos planes de manejo ambiental (10a) y un fichero de
consecuencias ambientales previstas a fin de evaluarlas en la realidad y efectuar seguimiento de la efectividad del PMA.
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4 Oferta ambiental

4.1 Area de influencia

El Centro Penitenciario La Picota pertenece a la Unidad de Planeacion Zonal — UPZ Diana Turbay que hace parte de la localidad
Rafael Uribe Uribe. La UPZ Diana Turbay es de tipo 1, es decir residencial de urbanizacion incompleta, son sectores periféricos

no consolidados, con uso residencial predominante de estratos 1 y 2 que presentan deficiencias en infraestructura, accesibilidad,

equipamientos y espacio publico.

La UPZ Diana Turbay se ubica en el extremo sur de la localidad, tiene una extension de 182,12 hectareas de las cuales 8,96 corre-
sponden a areas protegidas y 2 a zonas sin desarrollar. Esta UPZ limita por el norte con la quebrada Chiguaza, futura avenida Gua-
camayas, por el oriente con el limite del parque Entre Nubes (cerros de Guacamayas y Juan Rey), por el sur con el limite administ-
rativo localidades Rafael Uribe Uribe y Usme y por el occidente con la avenida Caracas.

La UPZ Diana Turbay tiene 27 barrios, 19 de ellos legalizados, con una superficie de 130,96 ha, con 9.669 lotes y una poblacién
de 36.008 personas. El Centro Penitenciario La Picota estd rodeado por los barrios La Paz y La Picota Oriental.

4.2 Clima e hidrologia

La informacion climatica de la zona donde se encuentra La Picota se presenta aqui en forma mucho menos desagregada que para
la zona de la penitenciaria de Guaduas debido a la escasa oferta ambiental en este lugar. Se presentan entonces los promedios anu-
ales de brillo solar, temperatura media, precipitacion media, humedad relativa, y evapotranspiracion potencial.

Tabla 1. Valores mensuales de las principales variables climatolégicas en la sabana de Bogota

rubro enero |febrero/marzo|abril |mayo |junio |julio |agosto|septiembre octubre| noviembre|diciembre|total anual
brillo solar (h) 187,1] 148,2| 143,1] 109,8] 112,9| 113,9] 136,3| 1373 122,1] 1207 130,8 162,9 1.625,1
temperatura media [°C] 13,1 13,4] 13,0] 14,00 13,7 13,3] 13.2| 13,3 13,4 13,4 13,4 13,1

precipitacion (mm) 294  41,1| 65,3]103,0] 92,2| 53,8 41,9 459 70,0] 107,0 91,3 52,8 793,7
# dias de lluvia 8,0 11,0/ 14,0/ 18,0/ 20,0] 18,0 17,0/ 16,0 16,0 18,0 17,0 12,0 185,0
evaporacion (mm) 102,11 943 94,1| 79,3| 84,7| 81,7| 93,3] 90,3 90,4 933 83,3 79,6 1.066,4
humedad relativa (%) 79,0 80,0] 81,0/ 82,0 82,0 79,00 78,0/ 78,0 79,0 82,0 83,0 81,0

Fuente: IDEAM, 2005.

El mes de enero presenta valores extremos para las variables de temperatura media (minimo = 13,1 °C), brillo solar (maximo =
187,1 h), precipitacion (minimo = 29,4 mm en 8 dias) y evaporacion (maximo = 102,1 mm). En octubre y noviembre se presentan
también valores extremos de humedad relativa (maximo = 83%) y precipitacién (maximo = 107 mm).

Como corresponde a su ubicacion en la zona andina, la sabana de Bogota presenta un régimen bimodal de lluvias, con valores muy
bajos en enero, febrero, junio, julio, agosto y septiembre y lluvias fuertes en marzo, abril, mayo, octubre, noviembre y diciembre,
con algunas variaciones que se han venido presentando en los ultimos afios en todo el pais.

Los terrenos que corresponden a la localidad Rafael Uribe Uribe estan ubicados dentro del rango altuitudinal 2.590 a 2.670 m snm;
su clima es frio, con una temperatura media anual de 14 °C, con sensacion térmica media de 10,6°C, causada por los vientos frio
que remontan la cordillera.
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4.3 Fisiografia, geomorfologia y suelos

A nivel geomorfologico esta zona presenta dos unidades claramente distinguibles:

Una zona baja y plana, suavemente ondulada constituida por una llanura cuaternaria de origen fluviolacustre, los sectores mas ba-
jos estan formados por depdsitos aluviales del rio Tunjuelo.

Una zona montafiosa conformada por formaciones sedimentarias de rocas arenosas, duras y resistentes a la erosion y por rocas ar-
cillosas blandas (laderas erosionales en areniscas y arcillas, con pendientes de 12 a 50%), con edades desde el cretaceo superior al

terciario. La union de capas blandas y capas duras es un indicativo claro de un relieve estructural.

El estar conformado por este tipo de materiales ha hecho que en esta zona se utilice para la explotacion de canteras.

En cuanto a unidades fisiograficas se puede hablar de laderas erosionales, moderadamente inclinadas y llanuras de pie de monte,
(no se puede realizar la identificacion visual en las fotos entregadas por C & M).

Vista panpramica sur — norte. A la izquierda se encuentran la avenida Caracas y la Escuela de Artilleria, al fondo los
barrios Marruecos y mas arriba Molinos, en primer plano se encuentran 10s talleres. mosaico con base en fotos de CyM, agosto de 2005

4.4 Vegetacion, bosques y fauna silvestre
Contexto ambiental de La Picota

El predio carcelario de La Picota, se ubica al sur oriente de Bogotd, dentro de la localidad Rafael Uribe y dentro de ésta en la Uni-
dad de Planeacion Zonal (UPZ) Diana Turbay (182,12 ha), cuyos limites son al norte la quebrada Chiguaza, futura avenida Guaca-
mayas, al oriente el parque Entre Nubes (cerros Guacamayas y Juan Rey), al sur con la localidad de Usme y al oeste la avenida
Caracas (DAPD, 2003).

Debido a los procesos de desplazamientos en estos ultimos afios, a causa del conflicto armado del pais, es muy probable que, a pe-
sar de no contar sino con 2 ha de suelo urbano por desarrollar en ese entonces, su poblacién hoy se haya incrementado. La llegada
de gente y la falta de espacio conlleva la ampliacion heterogénea y desordenada de viviendas en barrios que igualmente crecieron

sin planeamiento alguno, por tanto son catalogadas dentro de los estratos socioeconomicos’: 1 (bajo-bajo), 2 (bajo) y 3 (medio-
bajo), reflejando el limitado acceso al sistema de equipamientos -espacios y edificios- colectivos (educacion, bienestar social, sa-
lud, cultura y culto), deportivos y recreativos, servicios basicos urbanos (seguridad ciudadana, defensa y justicia, abastecimiento
de alimentos y consumo, recintos feriales, cementerios, servicios de la administracion publica).

9 . - . . . . L . .
La estratificacion socioecondmica se basa en la calidad de las viviendas como una aproximacion a la calidad de vida de las personas que las ha-
bitan. Factores de estratificacion: a. caracteristicas de las viviendas (materiales de las fachadas, puertas, ventanas, antejardines, garajes...), b. ca-
racteristicas del entorno inmediato (vias de acceso, andenes, focos de contaminacion...), c. contexto urbanistico (zonas y servicios publicos).
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Areas protegidas y areas verdes

De acuerdo con el Plan de Ordenamiento Territorial citado por DAPD, 2003, ademas del suelo urbano, se consideran suelos de

proteccic')n10 éstos incluyen como areas protegidas los parques Entre Nubes y Santa Lucia en la localidad Rafael Uribe, asi como la
quebrada Chiguaza, considerados espacios ecologicos del Distrito Capital.

Igualmente, es para destacar como la UPZ Diana Turbay presentaba en 2002 poco espacio no desarrollado (2 ha), gran area de su

territorio considerada de amenaza media“, por remocion en masa (145,24 ha), zonas de alto riesgo no mitigable (0,58 ha), cerca
de 40 zonas verdes y parques (17,2 ha), es decir, 2,83 m2 por habitante, lo cual aunado a la alta densidad ya citada , 336 hab/ha,
mucho mayor al promedio general para la ciudad, 190 hab/ha en ese entonces (2002) y las pocas areas libres, dificultan la dotacion
adecuada del espacio publico y equipamientos que mejoren la calidad de vida de la zona.

Con el tiempo, los espacios verdes en alrededores del predio de La Picota, se han venido reduciendo, perdiéndose los servicios
ambientales de los mismos y resaltando la necesidad de conservar los espacios verdes residuales como puntos integradores de la
llamada malla verde de Santafé de Bogota (Estatuto de Ordenamiento Fisico del Distrito Especial de Bogota, Acuerdo 6/90; De-
cretos 319 y 320 de 1992).

Un aspecto que resalta la importancia de las zonas verdes en una zona como Diana Turbay que rodea a La Picota, es que al igual
que otros elementos del verdor y del paisaje de la ciudad, el estado y disponibilidad de las mismas, coinciden en gran medida con
la estratificacion socio-espacial del territorio urbano, donde en los estratos medios y populares, hay un alto nivel de uso, baja dis-
ponibilidad, deterioro y deficiencias de amoblamiento e infraestructura recreativa y arborizacion, en contraste con los sectores de
estratos mas altos, donde son abundantes, hermosas y poco utilizadas (Santacruz & Pérez, 1994).

Vegetacion y fauna

Asi, el predio del centro de reclusion La Picota, se encuentra inmerso en un sistema urbanizado, donde el ambiente natural enten-
dido como suelos, aguas, cobertura vegetal y fauna silvestre propios de la region, es practicamente inexistente.

El predio objeto de ocupacion por parte del proyecto de nuevas instalaciones carcelarias, esta constituido por un potrero con pastos
kikuyo (Pennisetum clandestinum) y unos pocos arboles de pino (Podocarpus sp), urapan (Fraxinus chinensis) y eucalipto (Eu-
calyptus globulos), especies no nativas.

Como fauna citadina se pueden observar aves como el gorridn copetdn o pinche (Zonotrichia capensis) especie muy adaptada y
abundante en las zonas urbanas, el canario sabanero (Sicalis luteola bogotensis) y la chisga sabanera o jilguero andino (Carduelis
spinescens), asociadas a potreros y el gallinazo negro (Coragyps atratus) asociado a las zonas de depdsito de basuras como el cer-
cano relleno sanitario Dofia Juana, hoy ya cerrado y futuro parque Serafin (Decreto 320 de 1992).

En la tabla 2, se citan especies reportadas para la region de La Picota, que se esperaria habitaran por alli, de ellas solo algunas es-
pecies de aves habituadas al urbanismo podrian utilizar de paso el predio del nuevo desarrollo carcelario en La Picota.

Son areas restringidas a la urbanizacion por poseer caracteristicas geograficas, paisajisticas o ambientales valiosas o por formar parte de las
zonas de utilidad publica para la ubicacion de infraestructura para la provision de los servicios publicos domiciliarios o por formar parte de las
areas de amenazas y riesgo no mitigable para la localizacion de asentamientos humanos

' Zona de amanaza media: aquella en donde existe una propabilidad entre un 12 y 44% de que se presente un fendémeno de remocion en masa,
con factor de seguridad mayor o igual que 1,1 y menor de 1,9 en un periodo de 10 afios, ya sea por intervencion antropica no intencional, sin
evidencia de procesos activos (DAPD, 2003)
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Tabla 2. Fauna vertebrada reportada para la regién de La Picota.

o localidad orden familia especie nombre | referencia dieta frecuencia habitat
"™ | de registro comun
aves
PE Entre | Passeriformes | Turdidae Turdus fus- |mirla patina- [ DTAMA  |insectivora, |comun, bosque hiimedo, pastiza-
1 |Nubes cater ranja (2005) frigivora abundante |les, cultivos, areas habita-
das
PE Entre  |Passeriformes |Fringillidae |Zonotrichia |gorrion cope- DTAMA | granivoro, |comun, sabana, pastizales con ar-
5 |Nubes capensis ton (2005) insectivora, |abundante |boles y arbustos aislados,
frugivora areas habitadas
PE Entre |Columbifor- |Columbidae |Zenaida au- |paloma DTAMA |granivoro, |comun, sabana, areas abiertas
3 Nubes mes riculata (2005) insectivora |abundante |muy secas, cultivos, areas
habitadas
PE Entre  |Passeriformes |Fringillidae |Carduelis  |chisga, jil- |DTAMA |granivoro, |mediana- sabana, bordes de panta-
4 |Nubes spinescen guero andino |(2005) frugivoro  |mente co- |nos, areas abiertas con ar-
mun boles y arbustos aislados
PE Entre |Falconifor- |Accipitridae [Buteo mag- |gavildn, ga- |[DTAMA |insectos, pe- \muy comun, |bosque humedo , bosque
5 |Nubes mes nirostris vilan cami- |(2005) quefios ver- |abundante |seco, bordes de rios
nero tebrados
PE Entre  |Cuculiformes |Cuculidae |Crotophaga |garrapateros |DTAMA | insectivoro, |comun, bosque hiimedo , bosque
Nubes ani (2005) frugivoro, |abundante |seco, arbustos de pastu-
6 crutaceos ras, bordes de areas
abiertas
PE Entre | Passeriformes | Thraupidae |Piranga oli- |cardenal ali- |DTAMA  |frugivora, |raro, migra- |bosque humedo, areas
7 | Nubes vacea negro (2005) insectivora |torio abiertas parques y jardi-
nes
PE Entre |Passeriformes |Icteridae Icterus toche, turpial  DTAMA |insectivoro, |escaso bosque hiimedo, borde de
g |Nubes chrysater montafiero  |(2005) frugivoro, bosque, claros, arbustos
crutaceos en pendientes
PE Entre | Apodiformes |Trochilidae |Colibri co- |colibri chi- |DTAMA |nectarivoro, |el mas co- |bosque himedo, tierras
Nubes ruscans 1l16n (2005) insectivoro |mun alrede- |altas semiabiertas con ar-
dor de Bo- |boles dispersos, areas ha-
9 gota, abun- |bitadas
dante
PE Entre  |Passeriformes | Thraupidae |Anisog- tangard es- |DTAMA |granivoro, |comun, bosque hiimedo, pastiza-
10 |Nubes nathus igni- |carlata (2005) frugivoro, |abundante |les con arboles y arbustos
ventris insectivoro aislados, parches enanos
PE Entre  |Passeriformes |Fringillidae |Catamenia |semillero de |DTAMA |granivoro |comun bosque hiimedo, bosque
11 |Nubes homocrhoa |paramo (2005) enano de monte andino,
borde de bosque
Sabana de |Passeriformes |Fringillidae |Sicalis lu- |canario saba- |Jaramillo |granivora, |abundante, |llanuras, potreros, bordes
Bogota teola bogo- |nero & Olarte  |granos y se- |comun de monte
tensis (1996) millas, lar-
12 vas y gusa-
nos
Sabana de |Falconifor- |Cathartidae |Coragyps |gallinazo ne- |Jaramillo |carrofiera |abundante, |bordes de bosque, llanu-
13 |Bogota mes atratus gro & Olarte comun ras, pastizales y potreros
(1996) con arboles aislados
mamiferos
PE Entre |Dasypodidae |Xenarthra |Dasypus no- |armadilloo |DTAMA |omnivoro |s.i. bosques de arbustos espi-
1 |Nubes vemcinctus | gurre (2005) nosos y sabanas
PE Entre |Lagomorpha |Leporidae |Silvilagos |conejosil- |DTAMA  |herbivoro |s.i. zonas abiertas, cultivos,
5 |Nubes brasiliensis |vestre (2005) areas cercanas a Cuerpos
de agua
reptiles
PE Entre | Sauria Gymnoph- |Proctoporus |lagarto, la- |DTAMA |insectivora |diurna hojarasca, rocas, troncos
Nubes; Sa- thalmidae  |striatus gartija (2005), caidos, en pastos, lotes
bana de DTAMA abandonados, potreros,
1 Bogota (2005a) afloramientos rocosos,
bosques conservados
Sabana de |Sauria Teiidae Anadia bo- |lagartija DTAMA |insectivora, |diurna lugares rocosos, piedras,
2 Bogota gotensis (2005a) aracnidos troncos caidos, hojarasca
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Tabla 2. Fauna vertebrada reportada para la regién de La Picota.

o localidad orden familia especie nombre | referencia dieta frecuencia habitat
N | de registro comun
Sabana de |Sauria Tropiduri- |Stenocercus |lagarto colla- DTAMA  |insectivora |diurna cercos de piedras, troncos
3 |Bogota dae thracy- rejo (2005a) caidos en potreros, pajo-
cephalus nales de puya en paramos
Sabana de |Serpentes Colubridae |Atractus serpiente tie- | DTAMA | anélidos diurna enterrada, debajo de tron-
4 |Bogota crassicauda- |rrera o saba- |(2005a) cos y rocas
tus nera
Sabana de |Serpentes Colubridae |Chironius |cazadora DTAMA |carnivora |diurna borde de caminos, panta-
5 |Bogota monticol (2005a) (ranas y la- nos o charcas
gartos)
anfibios
PE Entre |Caudata Plethodonti- | Bolitoglossa |salamandra |[DTAMA  |insectivora |s.i bosque alto andino
1 Nubes dae sp (2005)
PE Entre |Anura Hylidae Hyla colom- |rana DTAMA |insectivora |s.i bosque andino
2 |Nubes biana (2005)
Sabana de |Gymnophio- |Caeciliaidae | Caecilia de- |cecilias, cié- |DTAMA  |insectivora, |diurna suelos htimedos, potre-
3 Bogota na generata gas (2005a) anélidos ros, bajo troncos o rocas
Sabana de |Caudata Plethodonti- | Bolitoglossa |salamandra |DTAMA  |insectivora |nocturna suelo, hojarasca, paramos
4 Bogota dae adspersa (2005a) oriente y sur de Bogota
Sabana de |Caudata Plethodonti- | Bolitoglossa [salamandra |[DTAMA |insectivora |nocturna bajo troncos caidos, bos-
5 Bogota dae capitana (2005a) que andino
Sabana de |Anura Bufonidae |Atelopus su- |sapo DTAMA |insectivora |diurna bajo troncos y piedras,
6 |Bogota bornatus (2005a) bosques andinos, subpa-
ramos
Sabana de | Anura Centroleni- |Centrolene |rana de cris- |DTAMA  |insectivora |nocturna quiches, arboles orillas
Bogota dae bucklelyi tal (2005a) de quebradas que atravie-
7 san potreros, bosque an-
dino y paramos
Zona urba- | Anura Dendrobati- |Colostethus |rana veneno- [DTAMA  |insectivora |diurna zonas verdes de Bogota,
na de Bo- dae subpuncta- |sa (2005a) potreros con riachuelos,
gota, Saba- tus paramo al este de Bogota
8 |na de Bo-
gota
Sabana de | Anura Hylidae Gastrotheca |rana arbori- |[DTAMA |insectivora |diurna bosques andinos y potre-
9 Bogota nicefori cola (2005a) ros
Sabana de |Anura Hylidae Hyla bogo- |rana arbori- |[DTAMA |insectivora |nocturna en quiches, orillas de
Bogota tensis cola (2005a) quebradas, sitios muy in-
tervenidos a no interveni-
10 dos, bosques andinos, pa-
ramos
Zona urba- | Anura Hylidae Hyla labialis |rana arbori- |DTAMA |insectivora |nocturna pantanos, charcos, potre-
na de Bo- cola (2005a) ros inundados (no en
gota, Saba- quebradas), comun en la
1" 'ha de Bo- ciudad
gotd
Sabana de |Anura Leptodac- |Eleuthero- |rana terrestre | DTAMA |insectivora |nocturna hojarasca humeda, pie-
12 |Bogota tylidae dactylus w- (2005a) dras y troncos, bosques a
nigrum orillas de quebradas
Zona urba- | Anura Leptodac- |Eleuthero- |rana terrestre DTAMA  |insectivora |nocturna bajo rocas, troncos cai-
na de Bo- tylidae dactylus bo- (2005a) dos, pedazos de carton,
gota gotensis tablas; ramas bajas bos-
13 que andino, comun en pa-
ramos del este de la ciu-
dad
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4.5 Uso del suelo y recursos 43671980 >

T

"El suelo urbano lo constituyen las areas del territorio distrital destinadas a 1
usos urbanos que cuentan con infraestructura vial, redes primarias de energia,
acueducto y alcantarillado, posibilitindose su urbanizacion y edificacion segiin §

sea el caso" (DAPD, 2003).

La localidad Rafael Uribe tiene una superficie total de 1.310,09 ha, el 100% de

- L A = |
las cuales, de acuerdo con DAPD, 2000, son suelo urbano y esta desarrollado = A’"-\l |
en un 97,7%; dentro de este total se contabilizan 88,76 ha de &reas protegidas T ™
-
urbanas. H
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Mapa 1. Mapa diacrénico de usos del suelo afios 1967-2005.

Superior: periodo 1967-1980, con base en cartografia IGAc escala 1:2.000 planchas L57
(1967), L47, L48 y L58 (1979).

Inferior: 2004; con base en cartografia IGAC escala 1:10.000 planchas 246-11-B-4, 246-II-
B-2 y fotografia aérea IGAc, vuelo c-2717, escala = 1:21.500 (arriba, recuadro rojo = area
de cartografia)
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El poblamiento de estas areas comenzo épocas relativamente recientes, decenio de 1930, fomentado por el desarrollo vial requeri-
do para construir en el alto rio Tunjuelo los embalses Chisaca (a 3.900 m s.n.m., 5,2 Mm3) y La Regadera (3.000 m s.n.m., 4,8

Mm® ) de la EAAB que proveen de agua el sector sur de Bogotd y por las explotaciones contempordneas de caleras, gravas y are-
nas del cauce y lecho mayor del rio Tunjuelo, desde ca. 20 km aguas abajo de La Regadera hasta la confluencia de la quebrada
Chiguaza, por Cementos Samper (ahora Cemex), Cementos Boyaca (ahora Holcim) y Fundacion San Antonio de la Arquidiocesis
de Bogota que aun hoy en dia continuan (UPME, 2003, Asamblea Sur. 2005).

Los procesos deurbanizacidn han sido vertiginosos; la cartografia diacrénica (mapa 1) subraya los camibios sufridos por la region
circunndante de La Picota entre 1969 y 2005. Estos barrios no fueron planificados, son irregulares por lo general sin planos apro-
bados por DAPD y su origen se da por la venta de lotes (parcelacion y urbanizacion de fincas) por autoconstruccion. Esto se puede
evidenciar claramente al ver que los nombres de los barrios corresponden a los nombres de las fincas que los originaron, por ejem-
plo hacienda Los Molinos, finca Marruecos, etc. Algunos de éstos también se originaron por invasiones a terrenos de canteras
abandonadas, tal es el caso de la cantera localizada al sur de la penitenciaria La Picota (pabellones principales) y de la construc-
cion La Cascajera, en los linderos sur de la carcel, hoy en dia los barrios La Paz y La Picota.

El mayor crecimiento urbano que se puede apreciar en los mapas se da en las localidades de Usme (al sur de los linderos de La Pi-
cota) y en la localidad Rafael Uribe Uribe. En la localidad de Tunjuelito no se aprecia mayor cambio.

La Picota estd ubicada dentro de la localidad Rafael Uribe, linda por el oeste con la localidad de Tunjuelito y al sur con la locali-
dad de Usme. En la localidad de Tunjuelito el cambio que se aprecia con gran claridad es la canalizacion del rio Tunjuelito y la
construccién de lagunas en los humedales circundantes, al oeste de la escuela de infanteria. No se aprecia ningun otro cambio im-
portante, y predominando en esta zona el uso institucional y zonas de reserva.

La localidad de Usme, es la mas afectada por el desarrollo de la construccion de vivienda, se puede ver claramente que alli se con
serva al sur de la carcel la ladrillera Santa Fé, casi inmodificada. Pero al sur de esta y al sureste de la Picota se encuentra densa-
mente poblado.

En cuanto a infraestructura vial se puede ver sobre la avenida Caracas (arteria principal de estas 3 localidades), el transmilenio
funcionando como uno de los medios de transporte mas importantes para esta zona esta, cruza frente a La Picota y a la escuela de
infanteria. La via se resalta en rojo.

La zona que presenta un cambio significativo es al costado sur de la carcel, se encuentra hoy en dia completamente urbanizada, al
igual que la zona noreste en donde en la cartografia de los afios 67-80, atin se podian observar grandes zonas cubiertas de pastos y
humedales.

El area que ocupa tanto la carcel La Picota y la escuela de infanteria se encuentra sin cambios significativos; las zonas de explo-
taion de canteras en su mayoria ya estan urbanizadas, se pueden observar también algunos caminos (amarillo, mapa diacrénico 67/
04), vias sin pavimentar que llevan a zonas semi urbanizadas, y a algunas canteras.

El hecho de que se construya nueva infraestructura dentro de la penitencieria, no afectara en nada al paisaje o entorno de la zona,
pues este ha sido ya afectado por la explotacion de canteras, fabricas de ladrillos, y el proceso de desarrollo urbanistico tanto legal
como ilegal.

b

Muro del lindero sur de La Picota, del otrro Calles estrechas, trazado irregular, viviendas multifamiliares en permanente cons-
lado barrio La Paz foto CyM julio, 2005  truccion en barrio La Paz. foto http://www.populardelujo.com/boletin/09_b/boletin_09_b.htm
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La posicion del observador es el margen oeste del rio Tunjuelito, sobre los cerros, atraz del observador se encuentra el cerro dofia
Juana, al frente las lagunas artificiales del Tujuelito, el rio Tunjuelito, mas al fondo la escuela de infanteria, la carcel La Picota y al
fondo los cerros en donde se encuentran ubicados los barrios Marruecos, y Molinos.

Como consecuncia del rapido y desordenado crecimiento urbano del entorno de la actual penitenciaria de La Picota y su amplia-
cion, se desencadenan condiciones de contaminacién e insalubridad.

En esta zona de la localidad Rafael Uribe Uribe, las condiciones de contaminacion atmosférica en se han originado principalmente
en las emisiones de fuentes mdviles y anteriormente, en la explotacion de canteras. El elevado trafico vehicular, que se presenta
en las vias principales y secundarias que recorren la localidad, emite altos niveles de contaminantes como el monéxido de carbo-
no. La existencia de botaderos de basura a cielo abierto en terrenos baldios, cafios y quebradas, asi como el vertimiento de aguas
negras sobre calles y cafios, son otra fuente importante de contaminacion atmosférica, pues producen gases y malos olores.

La localidad se encuentra en un area expuesta a inundaciones, conformada por el sector de Los Puentes, Molinos II, La Paz y el

valle del barrio Diana Turbay, especialmente vulnerable ya que las alcantarillas pueden taponarse con residuos solidos, y la que-
brada La Chiguaza tiende a desbordarse en época de lluvias. Existe también un peligro potencial de avalancha de agua y lodo en
los boquerones de las quebradas Limas y Chiguaza.

Se estima que existe una amplia y recurrente invasion del espacio publico, originada por la carencia de programas para la disposi-
cion adecuada de basuras en algunas zonas de la localidad y por la ausencia de plazas de mercado que promueve la proliferacion
de mercados ambulantes y expendios multiples en calles y lotes

Aunque la quebrada Chiguaza es la mas importante de la localidad, se encuentra en avanzado estado de contaminacion, debido al
vertimiento de las aguas negras y lluvias por medio de un cafio recolector de las aguas negras provenientes de los barrios Diana
Turbay, Villa Ester, Reconquista, Serrania y Palermo Sur, a la altura del barrio San Agustin; existe también un canal de aguas ne-
gras del barrio Diana Turbay, que va paralelo al cafio y descarga directamente a la quebrada.

En las areas de influencia de los caflos y quebradas de la localidad existe una alta proliferacion de plagas, favorecidas principal-
mente por la acumulacion de desechos sélidos en las rondas. Estos desechos, formados por una gran cantidad de materia organica
en descomposicion, son fuente de alimento que facilita la proliferacion de estos insectos transmisores de enfermedades.

Este problema de insalubridad deja ver lo importante que es brindar una educacion sanitaria mas intensa por parte de las institucio-
nes locales, especialmente la que esté relacionada con la disposicion de desechos solidos y el cuidado de las zonas verdes, rondas
de quebradas y cafios, que se han convertido en focos de contaminacion e insalubridad, ademds de presentar un mal aspecto para la

localidad.

4.6 Poblacion y demografia

Las proyecciones de poblacion residente para el aiio 2002 para la UPZ Diana Turbay:

Poblacion en 2002: 60.605

Superficie: 182,12 ha

Areas protegidas: 8,96 ha

Areas sin desarrollar en suelo urbano: 2 ha

Suelo urbano: 180,12 ha

Densidad suelo urbano: 336 hab./ha
Las viviendas y hogares son las unidades bésicas dentro de las que vive la mayoria de las personas. La siguiente es la informacion
de vivienda y hogares en el afio 2002 para la UPZ Diana Turbay:

Vivienda: 13.953

Hogares: 10.041

Hogares/Vivienda: 1,39

Personas/Vivienda: 4,34
En la localidad Rafael Uribe del total de la poblacion el 50% vive en viviendas estrato 3, el 43% se encuentra localizada en estrato
2 y el restante 7% habita en viviendas estrato 1. El 14,3% de su poblacion se encuentra en situacion de pobreza y el 2,2% en situa-
cion de miseria.
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4.7 Infraestructura y servicios
Servicios publicos

Acueducto El sistema de captacion que abastece a la localidad es el Sistema Tunjuelo. Este sistema, que se encuentra ubicado al
sur de Bogota, capta el agua de los rios Tunjuelo, San Francisco y San Cristobal y la almacena en los embalses Chizacd y La Re-
gadera. El agua cruda de este sistema es tratada en las plantas El Dorado, Vitelma y La Laguna.

Debido al desarrollo sin control de la zona alta, motivado por el costo relativamente bajo del suelo, los sistemas de autoconstruc-
cion y las urbanizaciones piratas, las fuentes de agua no dan abasto para suplir la demanda que se da actualmente.

Alcantarillado El sistema de alcantarillado de esta localidad pertenece a las cuencas Fucha y Tunjuelo. En el sector sur de la lo-
calidad el sistema de alcantarillado es separado y pertenece a la cuenca Tunjuelo.

La cobertura del sistema de alcantarillado en la localidad es de 96,6%, superando al promedio para el Distrito (90,1%). Cabe
destacar que la cobertura de este servicio difiere sensiblemente de una zona de la localidad a otra: mientras en la zona baja de la
localidad la cobertura es adecuada por tratarse de un sector consolidado, en la zona alta la cobertura se reduce, por tratarse mayor-
mente de barrios subnormales o en proceso de legalizacion.

Energia eléctrica La empresa Codensa S.A ESP, encargada de la prestacion del servicio de energia eléctrica en la localidad, re-
porta una cobertura del 100%, aunque se presentan algunas deficiencias en la prestacion y cobertura del servicio en los desarrollos
subnormales, especialmente en el alumbrado publico.

Aseo El servicio publico de aseo en el Distrito Capital se presta bajo el esquema de concesion, mediante contratos suscritos entre
la Alcaldia Mayor de Bogota, la Unidad Ejecutiva de Servicios Publicos (UESP) y las empresas privadas. Para el servicio de re-
coleccion, la ciudad se encuentra dividida en 6 Areas de Servicio Exclusivo (ASE). Rafael Uribe Uribe conforma, junto con las lo-
calidades de Antonio Narifio, San Cristobal y Usme, el ASE 5, en la que el Consorcio Lime S.A. es el concesionario encargado de
la prestacion del servicio de recoleccion.

Existen algunos sectores en los que el servicio no se presta puerta a puerta, porque la infraestructura vial tiene problemas, segun
las autoridades locales, atn hoy existe déficit de cobertura de este servicio en la zona.

Instituciones

La UPZ Diana Turbay tiene 55 instituciones o establecimientos, distribuidos asi: 19 educacion, 8 bienestar social, 8 salud, 18 cul-
tura, 1 culto, 1 servicios urbanos. Este equipamiento no incluye los servicios urbanos correspondientes a la carcel La Picota, en
razén de que sus servicios cubren escala urbana y metropolitana de la ciudad, en tanto que la UPZ es un territorio que corresponde

a la escala zonal de la ciudad. Los demas servicios si se incluyen, por cuanto sus servicios cubren la escala zonal del territorio
(UP2).

Equipamiento educativo y bienestar social:

4 colegios oficiales, 6 sedes

15 colegios privados

2 jardines infantiles privados

4 casas vecinales, 595 cupos

1 centro de desarrollo comunitario

1 Centro Satélite

190 Hogares de bienestar — HOBIS, 3.040 cupos

Equipamiento salud:

1 CAMI
7 Instituciones privadas prestadoras de servicios de salud

Equipamiento cultural:
16 salones comunales
2 centro cultural y artistico
40 parques
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Servicios Urbanos: Se clasifican en 7 subgrupos: seguridad ciudadana, defensa y justicia, abastecimiento alimentos y consumo, re-
cintos feriales, cementerios y servicios, servicios de la administracion publica.

1 Seguridad ciudadana: CAI

Las zonas de alto riesgo no mitigable, son aquellas donde las obras de mitigacion son mas costosas y complejas que llevar a cabo
la reubicacion de las viviendas involucradas. Por lo tanto estas zonas no pueden ser objeto de urbanizacion, toda vez que represen-
tan un riesgo elevado para las personas que se ubiquen alli. En la UPZ Diana Turbay existen 6 manzanas de un total de 0.58 has,
declaradas como zona de alto riesgo no mitigable, ubicadas en la zona sur del barrio La Marquesa y en la zona nororiental del bar-
rio La Reconquista.

Salud

El nimero de muertes en la localidad Rafael Uribe fue de 1.595 en una poblacion de 384.851, para una tasa de 41, que representa
el nimero de muertes cada 10.000 habitantes. Las primeras diez causas de muertes son:

Tabla 3. Causas de muerte en la localidad Rafael Uribe, Bogota.

Item causas Total % Tasa
1 |Enfermedades isquémicas del corazon 189 11,8 4,9
2 |Agresiones 151 9,5 39
3 |Enfermedades cerebrovasculares 114 7,1 3,0
4 |Otras enfermedades del corazon 76 4.8 2,0
5  |Enfermedades cronicas de las vias respiratorias inferiores 75 4.7 1,9
6  |Ciertas afecciones originadas en el periodo perinatal 69 4,3 1,8
7  |Diabetes mellitus 67 42 1,7
8  |Resto de enfermedades del sistema digestivo 66 4,1 1,7
9  |Tumor maligno del estomago 55 3,4 1,4
10 [Neumonia 52 3,3 1,4

Resto de causas 681 42,7 17,7
Total 1595 | 100 | 414

Por muertes violentas en la localidad Rafael Uribe para el afio 2002, se tiene la siguiente informacion:

Homicidios: 2.067 hombres y 155 mujeres. El rango de edad mas afectado en el caso de hombres es de 18 a 34 afios, con

un 63% de los homicidios.
Suicidios: 14

Accidentes de transito: 18 casos de muerte por accidentes de transito

Muertes accidentales: 26

Tabla 4. Delitos de impacto afio 2002.

huerto Afio 2001 Afio 2002

Personas 204 180
Residencias 29 56
Establecimientos Comerciales 40 59
Entidades Financieras 0 0

'Vehiculos 139 136
Motos 29 24
Total 441 455

El hurto a personas en el afio 2002 es el delito que mas casos suma, con el 40% del total de delitos, seguido por el hurto de vehicu-
los, con el 30% del total de casos.

4.8 Procesos de transformacion vigentes

La region en la cual se levantara la ampliacion de la penitenciaria La Picota, ha experimentado grandes cambios en cuanto a su
densidad de poblacion, tal como lo muestra el mapa 1., ha pasado de ser una area rural o al margen de los centros o nucleos pobla-
dos de la capital, a estar inmersa en medio de barrios de crecimiento heterogéneo, areas de antiguos humedales de la cuenca del rio
Tunjuelito y areas de antiguas explotaciones de materiales de cantera.
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La region en la cual se levantara la ampliacion de la penitenciaria La Picota, ha experimentado grandes cambios en cuanto a su
densidad de poblacion, tal como lo muestra el mapa 1., ha pasado de ser una area rural o al margen de los centros o nucleos pobla-
dos de la capital, a estar inmersa en medio de barrios de crecimiento heterogéneo, areas de antiguos humedales de la cuenca del rio
Tunjuelito y areas de antiguas explotaciones de materiales de cantera.

A través de la ultima decada, dicho crecimiento ha obligado a las administraciones locales ha contemplar el desarrollo de proyec-
tos de infraestructura y estructura, tales como la ampliacién de importantes vias vehiculares (v. gr., Avenida Boyaca, Avenida Ca-
racas, Avenida Guacamayas), que han permitido la conexion vial con carreteras intermunicipales tal como la autopista a Villavi-
cencio. En este sentido es importante, el papel que juega el desarrollo del proyecto de transporte Transmilenio, como nexo articu-
lador de la ciudad facilitando el acceso de los habitantes vecinos a La Picota a los servicios en otras zonas de la ciudad, el desarro-
llo de actividades comerciales y por ende la demanda de mayores servicios urbanos (puestos de salud, hospitales, paraderos, cen-
tros de atencion administrativa, centros o espacios para eventos,etc).

Por otra parte, antiguas areas de explotacion de materiales para construccion (canteras, chircales), asi como el antiguo botadero de
basuras (relleno de Dofia Juana), han sido retomados por las autoridades municipales y ambientales para implementar las zonas
verdes perdidas ante el proceso de urbanizacion, es asi como hoy se consideran como areas ecolégicas metropolitanas, el Parque
de las Nubes, El Mirador de Juan Rey y las rondas del rio Tunjuelito y su quebrada La Chiguaza entre otras. Con recursos
internacionales se han venido desarrollando proyectos de dotacion para estas areas (senderos, plazoletas, miradores...) y la
implementacion de campafias de educacion ambiental y desarrollo de actividades de recreacion en las mismas.

Se considera inevitable este proceso de crecimiento y urbanismo alrededor de La Picota, por tanto se espera que el nuevo centro de
reclusion sea una edificacion mas en medio de la ciudad e incremente las posibilidades de conflictos con los vecinos (contrariedad
por operativos de seguridad, alteraciones de orden publico, etc) que se llegue a considerar su reubicacion, por tanto es importante
considerar recalcar la necesidad de garantizar la existencia de areas verdes y no construidas, tanto para beneficio de los pobladores
de barrios locales como de los internos.

Problematica ambiental regional

Las deficiencias de la planificacion que dieron origen a los densos desarrollos urbanos de Rafael Uribe y Tunjuelito igualmente
originaron el deterioro de la planicie aluvial del Tunjuelito. Las explotaciones industriales se iniciaron en el decenio de 1930 y no
han menguado ritmo desde entonces. Las canteras de pico y pala y los chircales manejados por familias en donde hasta los nifios

trabajan como hormigas jarriando barro y ladrillos'? coexistian con las grandes empresas del cemento y el hormigon.

El tramo del rio hasta la desembocadura de la quebrada Chiguaza aloja la fuente de agregados pétreos para hormigén mas impor-
tante de la ciudad y pilar insustituible de su desarrollo; sin embargo, el haber permitido los procesos de urbanizacion clandestina,
en concepto de UpME (2003), condujo a un deterioro irreversible de la planicie, a la pérdida de la capacidad de regulacion natural
del rio y hoy en dia son una amenaza para un 15% de la poblacion de la ciudad quie habita la zona de influencia.

Las crecientes extremas del afio 2002 (con caudalessuperiores a la creciente centenaria) que no podian almacenarse en los embal-
ses Chisaca y La Regadera, cuya capacidad combinada es menos de un tercio de lo esperado en tales crecientes, debieron almace-
narse en Pozo Azul y otras carcavas de las canteras del Tunjuelo, carca a la Escuela de Artilleria, a menos de 500 m del predio de
La Picota, junto con toneladas de sedimentos, materiales removidos de los bancos del rio y de basuras del cercano lleno de Dofia
Juana. La poblacion reconoce la situacion y considera que la inundaciones y deslizamientos del 2002 en las localidades de Tunjue-
lito y Rafael Uribe son causadas por la explotacion de materilales (e. g., Asamblea Sur, 2005).

Para controlar esta compleja constelacion de factores o al menos paliarla, la administracion distrital contempla alternativas de des-
viacion del rio Tunjuelo, en un tramo 4 km a lo largo de las grandes fosas. Este proyecto reduciria substancialmente el riesgo de
inundacion para la poblacion de los barrios de la planicie de desborde y permitiria la continuidad en la explotacion de materiales
de aluvion; las compaiiias cementeras han ofrecido apoyo financiero para casi la totalidad de la obra y las comunidades estan rece-
losas de los intereses ocultos que puedan perjudicarlas.

La Picota se encuentra ademas dentro del area de influencia de relleno de Dofia Juana, localizado ca. 2 km al sur occidente del
centro de reclusion. Esta instalacion es en la actualidad objeto de gran controversia y enfrrentamiento entre las comunidades del
las areas vecinas y la administracion distrital, por cuanto ésta se ha comprometido a recibir durante al menos 4 meses en este aflo
(2006) ca. 800 toneladas métricas diarias de basuras provenientes de medio centenar de municipios de la sabana de Bogota y el de-
partamento de Cundinamarca que no tienen alternativa para disponer los residuos soélidos a partir del cierre del botadero a cielo

12" Sobre este tema se hizo a finales del decenio 1960 el documental Chircales de Marta Rodriguez y Jorge Silva, considerado un clasico del gé-

nero en Latinoamérica.
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abierto de Mondofiedo en Mosquera desde el 2 de octubre de 2005, por orden del MAVDT!?. Diversas entidades distritales rela-
cionadas con el tema han hecho declaraciones incongruentes y hasta contradictorias en relacion con la emergencia sanitaria y este
hecho ha polarizado aun mas la opsicion de la ciudadania en torno al problema.

13" Resolucion 1045 de 2003 del MAVDT . Emergencia Sanitaria en Cundinamarca por cierre de Mondofiedo. http://

www.clerraelbasurero.8m.com
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5 Demanda ambiental

Tal como se explico en el capitulo 3 metodologia, el analisis de demanda ambiental identifica los elementos del desarrollo u ope-
rracion del proyecto susceptibles de generar consecuencias deletéreas sobre los componentes medioambientales. Este proceso se
hace en dos pasos, de una parte se caracterizan dichos elementos y por otra se identifican y evaluan sus implicaciones ambientales.

5.1 Parametros de demanda ambiental: fase de construccion

Los parametros de demanda de la fase de construccion se presentan en la tabla 5. Esta contempla 7 rubros o grupos de elementos
afines desde el punto de vista de las demandas que ejercen; cada uno de los cuales se evalua mediante uno o mas indicadores; los
datos para la evaluacion fueron suministrados por los disefiadores del proyecto, aunque en varios casos no se obtuvieron datos.
Los rubros considerados y su racional se discuten a continuacion.

1. Obradores (construcciones temporales). Ejercen demandas por la ocupacion temporal del espacio propio del proyecto, no
afectaria terceros, conlleva la destruccion localizada de habitats alterados o deteriorados que mo alojan recursos actualmente, e. g.,
cobertura vegetal sucesional o disclimécica que pueden recuperarse y reponerse posteriormente.

- las areas ocupadas por instalaciones temporales (ca. 10.000 mz) seran incorporadas a las instalaciones definitivas.

- al concluir las obras las construcciones temporales seran demolidas, los materiales reutilizables o reciclables seran recupe-
rados y las areas libres seran objeto de restauracion paisajistica

- el grupo de disefio reporta que no se interceptaran drenajes; pero ésto es inevitable en una obra de esta magnitud; los exis-
tentes dentro del predio, en el area prevista para las obras, son pequefios, deteriorados'* por correccion de cauce y levanta-
miento de jarillones laterales para evitar desbordes en crecientes y muy contaminados por basuras y aguas cloacales desde
antes de su ingreso al predio de INPEC. (ver fotos).

Muro del lindero sur-este de La Picota, del otro
lado barrios La Picotay La Paz  foto LC Garcia L, 2005

Servidumbres a cielo abierto de aguas negras con basuras y despercicios, proveniuentes de los barrios circun-
dantes de La Picota. foto LC Garcia L, 2005

14" Estos términos se emplean sensu [IUCN, 1980 y Neotropicos, 1996

Fonade Consorcio Alfa



Complejo penitenciario y carcelario de La Picota (Bogota)

2 de diciembre, 2005

24

Tabla 5. Parametros de demanda, fase de construccion

Tabla 5. Parametros de demanda, fase de construccion

componente indicador (unidad) valor componente indicador (unidad) valor
Obradores (construcciones temporales) Construcciones permanentes (continuacion)
t 4 2 longitud
campamentos area (m. ) . IOQO vias internas vehiculares ongitud (m) 3809
# usuarios | ) dias alojados S. 1. ) anch}lra (m) S. 1.
casino/cantina area (m?) 300 vias internas peatonales longitud (m) 2600
# personas atendidas S. 1. anchura (m) S. 1.
talleres drea (m?) 2000 estacionamientos area (m?) 1500
depositos de materiales drea (m?) 2000 patios, areas descubiertas ¢/pisoduro area (m?) 1500
depositos de combustibles drea (m?) 50 jardines, areas en manga/arborizadas area (m?) 3000
volumen m’ S. 1. Otras éreas
patios descubiertos area (m?) 1500 botaderos, escombreras area (m?) 0
estacionamientos area (m?) 500 relleno sanitario area (m?) 0
vias de servicio longitud (m) 2500 jagiiey aguas pluviales area (mz) 0
>area (mz) s. 1. profundidad media (m) 0
cortes de material Yvolumen (m?) 6000 jagiiey aguas servidas area (m?) 3000
altura maxima (m) 3 profundidad media (m) s. 1.
llenos de material Y'volumen (m3) 3000 canal/cafo/ ducto aguas servidas longitud (m) 0
altura maxima (m) 1 seccion (m2) 0
intercepcion de drenajes # 0 Personal
(algrtanllins, Jo GUlvEhs  [DuEHies) > caudales (m3/ s) 0 obrero raso: pedn/cocinero/jardinero/celador... 250
Servidumbres obrero especial: carpintero/plomero/electricista. .. para cada tipo: 80
lineas aéreas longitud (m) 0 operario de maquina/conductor - nimero 20
(energia, teléfono, fibra optica...) anchura (m) 0 capataz - Y'meses-hombre 15
lineas y ductos subterraneos longitud (m) 0 auxiliar - costo $/mes~hor,nbre 5
(energia, teléfono, fibra dptica, etc.) anchura (m) 0 técnico e ingeniero s6lo se reporta namero 5
ductos superficiales o subterraneos longitud (m) 0 person?l médico 3
(agua, gas, combustibles) anchura (m) 0 SUpPenvISOxn 10
] Maquinaria y equipos
Materiales 3 Y& 5 p'l 10
. 3 2000 campero y automovi
hf)rmlgon Volunl;en m jaulita, pick up truck 2
hierro peso xg 600000 volqueta < 6 m® 20
cemento peso kg 64000 3 .
dera volumen m> 350 volqueta > 6 m para cada tipo: 20
ma 3 retroexcavadora - numero 2
piedra, grava volumen m3 6000 cuchilla con ruedas - Ypotencia GJ 1
arena volumen m 7500 cuchilla con orugas - X meses'méquina 1
Construcciones permanentes cargador - clase de ff’mb?;}tllbl‘; 2
df . t d ’ t , , 2 , . - consumo tipico ora . ‘.
edificios (para todo proposito) area solo plar;ta (m®) 60009 planta eléctrica 5610 se reporta Nimero S. 1
area total (m”) S. 1. motor < 10 HP SR
piscinas, piletas, tanques area (mz) 300 motor > 10 HP s. 1.
| 3 : refrigerador no eléctrico S. 1.
YO umetzl (m’) R equipos con motor no eléctrico: s. 1.
subestacion de energia area (m”) 100 sierras/ bombas/ guadafia...
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2. Servidumbres. Demandas asociadas a la ocupacién temporal o requerimiento de acceso temporal o permanente de areas
publicas o de terceros, generalmente en corredores de anchura variable pero generalmente angostos, desde menos de un metro has-
ta unis pocos metros. Las servidumbres pueden interferir con el uso cotidiano de un terreno y son figuras comunes en zonas rura-
les; v. gr., para paso de personas o ganados, para hincar tuberias superficiales o enterradas para conducir agua, para instalar postes
de lineas de energia o teléfono, etc.

—en el caso del predio de La Picota no existen servidumbres para transito de personas ni animales domésticos (ganados),
obviamente por razones de seguridad; aunque hay cafios abiertos que cruzan el predio de La Picota y conducen aguas ne-

gras, contienen ademas basuras y desperdicios. (ver fotos pagina anterior)

- los disefios asumen que las servidumbres para suministro de agua, energia, gas y otros insumos seran adquiridas y admi-
nistradas por terceros, quienes proveeran los servicios; i. e., el manejo de las consecuencias y deterioros ambientales aso-
ciados no seran responsabilidad de INPEC, aunque la causa directa si se atribuye al proyecto carcelario. La autoridad am-
biental exigira la adopcion de soluciones a quien sea responsable por el manejo, los costos de implementacion de estas so-
luciones se internalizaran y deben adicionarse a los costos del servicio, en caso de que no hayan sido contemplados por el
proveedor

3. Materiales. Demandas asociadas a la explotacion, beneficio, transporte, almacenamiento y disposicion de sobrantes y de-
sechos. Los varios materiales difieren en el tipo y magnitud de las demandas ambientales asociadas. La proveniencia de los mate-
riales es variada desde el sitio de obra mismo, e. g., materiales sobrantes de cortes, hasta miles de kilémetros, e. g., hierro y aditi-
vos cimentantes especiales.

- los insumos para preparar las mezclas de hormigén seran explotados en canteras cercanas al sitio de obra; esto no es un
problema en La Picota, pues existen mas de 20 canteras cercanas a La Picota, es mas toda la cuenca superior del rio Tunjue-
lo es una gran cantera explotada por 3 grandes cementeras —Holcim Colombia, Cemex y Cementos San Antonio, esta tlti-
ma, propiedad de la Arquidiosesis de Bogotd— y numerosos operadores pequeﬁosls. Al igual que con las servidumbres, los

costos ambientales del manejo de las areas de préstamo, los del transporte y otros deben ser exigidos por la autoridad am-
biental al proveedor y transferidos a INPEC con el costo del suministro

5 La explotacion de materiales se ha llevado a cabo por mas de 70 afios en la zona y ha generado, deterioro fisico del lecho y areas aledafias y

complejos problemas de inundaciones y deslizamientos; recientemente ha enfrentado a las comunidades que habitan el sector (localidades
Rafael Uribe, en donde se localiza La Picota y Tunjuelito) con la administracion distrital, por cuanto ésta ha autorizado el proyecto de desvia-
cion del rio Tunjuelo en un tramo de 4 km lo cual favoreceria a las compaiiias citadas pues permitiria una intensificacion de la mineria de los
aluviones. (Asamblea Sur, 2005; SwissInfo, 2006).
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- en general se asume que los costos ambientales de producir, transportar, almacenar los materiales se reflejan en sobremarcas del
precio; esto posiblemente sea cierto para aquellos de originados en fabricas e industrias organizadas (v. gr., hierro, cemento, made-
ra de especificaciones particulares...) pero no para materiales producidos artesanalmente (e. g., madera comun, gravas y arena de
produccion local...); por esta razén Inpec debe seleccionar proveedores con licencias ambientales y estimular su obtencion para
quienes no las tengan.

4. Construcciones permanentes. Constituyen la demanda fundamental de la fase de construccion; los hébitats ocupa-

dos pasaran a la condicion de deteriorados'?, por cuanto la ocupacion del espacio con estructuras permanentes o de muy largo pla-
7o hara la reversion a las condiciones naturales —si llegara a darse— practicamente imposible. De darse, se requeririan insumos im-
portantes de energia y tiempo.

- las edificacines ocupan ca. 6 ha y los desarrollos lineales menos de 300 m de longitud; el conjunto esta concentrado en el
sector central del predio, en su parte mas baja; esta disposicion obedece a razones de eficiencia urbanistica y seguridad.
pero a la vez ofrece ventajas ambientales tales como: (i) minimiza la necesidad de construir accesos (ii) obliga a entubar
conducir en forma definitiva las aguas clocales que transitan por el predio a la red clocal municipal

5. Otras areas. Demandas asociadas a la ocupacion permanente del espacio; difieren de las construcciones permanentes en
cuanto no excluyen las posibilidades de restaurar el funcionamiento ecoldgico de las areas ocupadas y en cuanto a el caracter fa-
cultativo de utilizar un area dada

- los materiales sobrantes de la construccion, no reutilizables, al igual que las basuras y desechos generados deben ser dis-

puestos adecuadamente; esto, de acuerdo con los disefiadores, no se hard dentro del predio de La Picotalé; se contratara con
terceros la recoleccion, transporte y disposicion de sobrantes; el costo para INPEC de este servicio debe incluir los costos del
manejo ambiental exigido por la autoridad

- las aguas clocales de la instalacion permanenteseran conducidas a un colector principal de la red de aguas clocales de la
ciudad. Este servicio de alcantallidado tiene un costo semejante al del agua potable, no posee medidor de flujo de salida. la
empresa propietaria (EAAB que ademas sumunstra el agua potable) cobra tarifas basadas en el consumo de agua; esta enti-
da debe responder ante la autoridad ambiental —CAR en esta caso—y pagar las tasas retributivas a que haya lugar; en otras
palabras el cobro del servicio de EAAB incluye la amortizacion de los costos ambientales.

6. Personal. Muchas de las consecuencias ambientales durante la construccion de una obra son causadas por el comportamien-
to discolo o negligente del personal; en ocasiones se debe a practicas constructivas tradicionales sin ningun racional particular.

- como es la costumbre en las ciudades grandes, el personal que laborara en obra en La Picota se traslada diariamente al si-
tio de trabajo desde su residencia, se movilizan por su cuenta en bicicletas, motos o automovil o en transporte publico. Con
la excepcion de servicios sanitarios y estacion de primeros auxilios y facilidades para vigilancia y control de ingreso y sali-
da de personal, no se requieren obradores especiales por razones de gestion de personal.

- sin embargo, en La Picota si se requieren para otro tipo de necesidades en obra, v. gr., almacenes, depdsitos, bodegas, ta-
lleres, etc.

7. Maquinariay equipos. Las demandas en este rubro estan asociadas al transito y movilizacion de vehiculos y méaquinas,
a su operacion y mantenimiento. Estos procesos implican contaminacion de aire, agua y suelos con substancias toxicas, las deman-
das estan asociadas al almacenamiento, transporte, uso de combustibles y lubricantes y disposicion desechos de mantenimiento.

- las demandas en este rubro son entonces funcion del consumo de combustibles y de las tasas por unidad de tiempo consi-
derado el periodo total de obra; cada tipo de maquina o aparato de motor difiere en potencia, periodo de utilizacion, clase
de combustible empleado.

- el aumento de las actividades de transporte de personal, materiales, insumos, etc. atribuible al desarrollo de la obra es de
muy dificil cuantificacion y seguramente despreciable en comparacion con el rango habitual en la zona sur de Bogota y con
la varias obras que actualmente se desarrollan: v. gr., obras de adecuacion vial para el Transmilenio, carretera a Usme,
transporte de basuras a relleno sanitario Dofia Juana, movimientos de materiales desde las cnateras para obras y plantas ce-
menteras.

® Es convenente reiterar que si bien el manejo de un problema ambiental dado no lo lleva a cabo INPEC sino un contratista o preveedor, la causa

ultima del deterioro previsto es la obra y por tanto la responsabilidad ambiental recae en INPEC.
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5.2 Parametros de demanda ambiental: fase de operacion

La tabla 6. presenta los parametros de demanda en operacion, éstos basicamente son los atribuibles a una pequefia ciudad, como se
explico en el capitulo 3., metodologia. Los rubros contemplados son dos: poblacidn residente y recursos utilizados. Para el primer
caso se consideran tres tipos de personas puesto que las demandas ejercidas seran diferentes cualitativa y cuantivamente:

— habitantes permanentes, i. ., residen en las instalaciones 24 horas diarias”;

— semipermanentes, i. €., permanecen en las instalaciones tinicamente durante horas laborales
— visitantes ocasionales, en las instalaciones s6lo unas pocas horas al dia

Un tratamiento semejante podria darse a cada uno de los elementos del rubro de recursos e insumos con el objetivo de afinar las
tasas de consumo y las de generacion de residuos; sin embargo, por tratarse de la operacion de las instalaciones, los disefiadores no
suministraron datos de detalle.

Tabla 6. Parametros de demanda ambiental fase de operacion

rubro componente/elemento indicador/unidad cantidad
Sa reclusos 3400
'S S  guardias , , 340
8o numero de cada categoria
2'n
o o
a = empleados 10
& empleados 220
c
:g g personal legal 10
8 personal médico numero de cada categoria 5
22
°o personal docente 20
€ contratistas 60
Scug visitas oficiales (abogados, consejeros, fiscalia, etc.) 50
3 2 :g ¢ visitas privadas(familiares y allegados) numero/dia de cada categoria 320
L * proveedores, vendedores 120
agua potable! Us 35
agua otros usos (jardines, aseo, etc.) I/s 3
" energia eléctrica kwh/mes 800000
8 uso: iluminacién/cocina/motores S. 1.
3 combustibles en instalaciones tipo: gas/petrdleo/kerosene ACPM
L (plantas de emergencia, cocinas...) cantidaddiaria: s. 1.
[} . , . .
S combustibles en maquinas y equlpos2 - peso (kg) o s ACPM
(%2} ’ .
8 - volumen (m’)/dia s. 1.
= alimentos tipo: fresco/secos/envasados. .. S. i.
= Y Cal seglin tipo S.i.
g kg/dia 10000
§ otros insumos de consumo general (aseo, vestido, etc.) tino s. 1.
8 uso S. 1.
insumos industriales fungibles (aceites, esencias, tintas, etc.) cantidad/dia o mes: ]
- (peso kg) I S. 1.
3,
insumos industriales durables (madera, vidrio, tela, etc.) - volumen (m* 6 1) S. 1.

! incluye vehiculos de o al servicio de Inpec o del operador de la instalacion

5.3 Status de las demandas ambientales previstas en La Picota

La tabla 7. que se presenta a continuacion detalla el la pertinencia y statusde las demandas ambientales previstas en La Picota por
el desarrollo del proyecto carcelario. Se detallan las demandas en 3 partes: aquellas de la fase constrructiva, las de la fase de opera-

cion y las esperadas de la migracion y asentamiento de poblacion oportunista en inmediaciones del sitio de obra'®.

17 . . . . . .. ., .
En un sentido estricto sélo los reclusos son habitantes permanentes, sin embargo se adiciona a este valor la poblacion de guardianes puesto

que aunque no son las mismas personas, siempre habra un nimero determinado de ellos en las instalaciones.

8 Como se vera mas adelante, por el caracter urbano de la obra y el tamafio modesto comparado con otros proyectos actualmente en desarrollo

en la ciudad, no se preven migraciones ni alteraciones de los patrones de oferta y demanda de mano de obra en la ciudad.
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Tabla 7A. Actividades y consecuencias ambientales tipicas durante la fase de construccion de instalaciones carcelarias

actividad o pro-

descripcion

consecuencias ambientales asociadas

status o pertinencia de ac-

trochas, calicatas, perforaciones...

ceso tividad o proceso en: cen-
tro La Picota
preliminares  |reconocimiento, levantamiento topografico, - daflos a bienes y propiedades de terceros - requerido

- conflictos con vecinos,

- actualmente en ejecu-
cion

adquisicion de
predios

negociacion, compra de predios; desplazamiento de
poblacion; aislamiento y cercado de terreno

generacion de expectativas positivas (empleo,
negocios, mercados...)

y negativas (desplazamientos, carestia, escasez
de recursos, xenofobia...)

no necesario, predio pro-
piedad de INPEC (http://
WWWw.inpec.gov.co)

movilizacion de

traslado de maquinaria y equipos; traslado de per-

- riesgos de accidentes, ruido, enfermedades

flyjos locales minimos

contratistas sonal - asentamientos oportunistas
adecuacion de [ampliacion/rectificacion de vias existentes; con- |- dafios a bienes y propiedades de terceros no requerida
accesos struccion de vias de servicio - conflictos con vecinos

- interferencia con movilidad

operacion de

- consumo de combustibles

- generacion de ruido/ olores

requerida

depositos, oficinas de contratistas y supervisores,
casetas para vigilancia y almacenamiento de explo-
sivos

maquinaria - produccion de desechos gaseosos/liquidos/solidos |- riesgos

- contaminacion de aire/aguas/suelos
construcciones |adecuacion de terreno (compactacion, fundaciones |-inhabilitacion/destruccion de habitats no requiere campamentos
temporales y construcciones) para talleres, campamentos, - desplazamiento de fauna sivestre ni obradores especiales

suministro de
energia

instalacion y operacion de plantas eléctricas, lineas
de transmision y subestaciones de energia

- limitacion de usos del suelo
- interferencia con movilidad de personas y ani-
males

no requiere implementa-
cion

suministro de
agua potable y
para otros usos

instalacion y operacion de instalaciones para aco-
pio, conduccion, tratamiento, distribucion de agua
potable, para aseo y para procesos constructivos

- competencia con poblacion residente por re-
curso escaso

utiliza servicios del Dis-
trito

operacion obra-
dores (actividad
no productiva)

implica generacion de aguas servidas y residuos
solidos ordinarios

- contaminacion de aguas/suelos

no requerida

operacion obra-
dores

implica manipulacion de volumenes considerables
de hidrocarburos (combustibles, lubricantes, disol-
ventes) y produccion de desechos gaseosos, liqui-
dos (aguas de lavados de maquinaria, recipientes,
etc.) vy sélidos (especiales y ordinarios)

- contaminacion de aire/aguas/suelos

no requerida

stalaciones permanentes, obradores y vias de servi-
cio

excavaciones |remocion de horizontes superficiales; produccion |- destruccion de habitats requeridas
superficiales |de estériles por voladuras, cortes y llenos para: pla- |- contaminacion de aguas y suelos
yas, desagiies, fundaciones, adecuacion de accesos,
construccion de nuevas vias, terraplenes, puentes y
alcantarillas
excavaciones [perforaciones, voladuras - ruido, vibraciones requiere solo perforacio-
subterraneas - ahuyentamiento fauna silvestre y doméstica |nes
(ganados)
- interferencia de drenaje
terraplenes apilamiento y compactacion de materiales para in- |- interrupcion de red de drenaje no requeridos

- inhabilitacion de areas naturales

transportes y
acarreos

transito de toda clase de vehiculos para transporte
de personal, maquinaria, equipos, materiales, hor-
migones, asfaltos, provisiones y desechos dentro de
la zona de influencia del centro penitenciario

- riesgos, ruidos
- contaminacion de aire y aguas

requeridos

disposicion de
aguas servidas

adecuacion y operacion de sistema de tratamiento
de aguas

- inhabilitacion de areas naturales

- olores molestos

- habitats propicios para reproduccion de insec-
tos vectores de enfermedades como malaria y
dengue

contaminacion de aire y aguas

no requiere manejo espe-
cial
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Tabla 7A. Actividades y consecuencias ambientales tipicas durante la fase de construccion de instalaciones carcelarias

actividad o pro-
ceso

descripcion

consecuencias ambientales asociadas

status o pertinencia de ac-
tividad o proceso en: cen-
tro La Picota

disposicion de
basuras y de-
sechos

adecuacion y operacion de rellenos sanitarios para

- inhabilitacion de areas naturales

no requiere manejo espe-

residuos domésticos, de construccion y desperdici-
os de talleres (recipientes, chatarra, ...)

- habitats propicios para especies de plagas y
ruderales indeseables
contaminacion de suelos y aguas

cial

operacion de

botaderos miento,

adecuacion y operacion de sitios para el almacena-

descapote y excavaciones superficiales

- inhabilitacion
temporal o permanente, de sobrantes de

- areas erosionables

de areas naturales

utiliza instalaciones del
Distrito

préstamo de
cantera

incluye

cion de

riales de cantera. No incluye transporte ni disposi-

voladuras, clasificacion y apilado de mate-
- riesgos, ruido
desechos

- destruccion de habitats

- contaminacion de aguas y suelos

no requerido

preparacion y
vaciado de hor-

instalaciones dedicadas a la preparacion de hormi-
gones para construccion de puentes, alcantarillas,

- ruido

- contaminacion de suelos

requiere vaciado

migon cunetas, losas, estructuras portantes, etc.

retiro y des- demoliciones, salvamento de sobrantes de materia- |- conflictos con vecinos requerimientos minimos
mantelamiento [les y equipos traslado de maquinaria y equipos; - expectativas

instalaciones  |movilizacion de personal - contaminacion de aguas y suelos

Tabla 7B. Actividades y consecuencias tipicas durante la fase de operacion de instalaciones carcelarias

actividad

descripcion

consecuencias ambientales asoci-
adas

status o pertinencia de
actividad o proceso en:
centro La Picota

suministro de energia

operacion y mantenimiento de plantas eléctricas, lineas de
transmision y subestaciones de energia

- limitacion de usos del suelo
- interferencia con movilidad de
personas y animales

utiliza servicios del
Distrito Capital:

suministro de agua po-
table y para otros usos

operacion y mantenimiento de instalaciones para acopio,
conduccion, tratamiento, distribucién de agua potable, para
aseo y para procesos industriales

competencia con poblacion resi-
dente por recurso escaso

utiliza servicios del
Distrito

industriales

procesos industriales

suministro de insumos [recepcion, acopio, distribucion y uso de insumos de consu- |- ruido, olores requerido
de consumo mo (alimentos, ropas, materiales de aseo personal, etc.) - generacion residuos contami-

nantes
suministro de insumos [recepcion, acopio uso o transformacion de insumos para |- ruido, olores requerido

- generacion residuos contami-
nantes

acopio y disposicion de
desperdicios domésticos

operacion y mantenimiento de instalaciones de manejo de
diferentes tipos de desechos sélidos, liquidos y gaseosos
generados en las instalaciones domésticas, habitadas o uti-
lizadas primariamente para subsistencia y comodidad de
las personas: reclusos, guardianes, empleados, contratistas,
etc., v. gr., celdas de reclusion, campamentos, casas fisca-
les, casinos, cafeterias, bafios, sanitarios

- ruido, olores

- contaminacion aire/aguas/suelos
- creacion de habitats de spp
plagas y ruderales molestas

requerido acopio y uti-
liza servicios del Distri-
to

manejo y disposicion de
aguas residuales
domésticas

operacion y mantenimiento de instalaciones de manejo de
aguas servidas provenientes de areas de vivienda y habita-
cion de personas: reclusos, guardianes, empleados, contra-
tistas, vivitantes etc., v. gr., celdas de reclusion, campa-
mentos, casas fiscales, casinos, cafeterias, bafios, sanitarios

- olores

- contaminacion aire/aguas/suelos
- inhabilitacion de areas naturales
-conflictos con otros usuarios

no requiere manejo
especial, utiliza de la
EAAB (http://
www.acueducto.com.co
/|servicios)

Fonade

Consorcio Alfa
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Tabla 7B. Actividades y consecuencias tipicas durante la fase de operacion de instalaciones carcelarias

actividad

descripcion

status o pertinencia de
actividad o proceso en:
centro La Picota

consecuencias ambientales asoci-
adas

acopio y disposicion de
desperdicios industriales

operacion y mantenimiento de instalaciones de manejo de
diferentes tipos de desechos sélidos, liquidos y gaseosos
generados en las instalaciones de administracion y opera-
cion del penal y sus servicios complementarios: oficinas,
bodegas, almacenes, clinicas y estaciones de primeros au-
xilios, etc. y en las instalaciones industriales asociadas al
centro de reclusion: talleres de centros productivos, labora-
torios y obradores en general: talleres, depositos de com-
bustibles, lubricantes, armeria, bodegas para manejo de
productos quimicos toxicos o peligrosos, explosivos, etc. )

requiere acopio y utili-
za servicios del Distrito
Capital

- ruido, olores

- contaminacion aire/aguas/suelos
- creacion de habitats de spp
plagas y ruderales molestas

- inhabilitacion de areas naturales
-conflictos con vecinos

manejo y disposion de
aguas residuales in-
dustriales

operacién y mantenimiento de instalaciones de acopio y
manejo de diferentes tipos de desechos liquidos no
domésticos generados en las instalaciones de administra-
cion y operacion del penal y sus servicios complementari-
os: oficinas, bodegas, almacenes, clinicas y estaciones de
primeros auxilios, etc. y en las instalaciones industriales
asociadas al centro de reclusion: talleres de centros pro-
ductivos, labotratorios y obradores en general: talleres,
depositos de combustibles, lubricantes, armeria, bodegas
para manejo de productos quimicos toxicos o peligrosos,
explosivos, etc. )

- olores

- contaminacion aire/aguas/suelos
- inhabilitacion de areas naturales
-conflictos con otros usuarios

requiere manejo inicial
y utiliza servicios del
Distrito Capital

manejo de visitantes au-
torizados

afluencia fluctuante de personal autorizado a las instalacio-
nes de los centros de reclusion (familiares de reclusos, per-
sonal médico, legal; contratistas, etc) que demanda servici-
0s (zonas de estacionamiento, accesos, puestos de control,

salas de visitas, servicios sanitarios....), consume recursos

(energia eléctrica, agua) y produce desechos solidos, liqui-
dos y gaseosos

no requiere manejo
especial por razones
ambientales

- riesgos, ruidos, olores
- generacion de contaminantes
- interferencia con movilidad

introduccion planificada
de spp de plantas y ani-
males domésticas

utilizacion de plantas ornamentales y de perros para vigi-
lancia; cerdos, gallinas, codornices, etc., para proyectos
productivos internos

- desplazamiento de spp nativas
reduccion local de biodiversidad
generacion de residuos contami-
nantes

no requerido

introduccion accidental
o induccion de spp rude-
rales -asociadas a

favorecimiento de llegada y ubicacion de plagas y depre-
dadores (cucarachas, ratas, ratones, marsupiales)

- enfermedades, zoonosis
desplazamiento fauna y flora na-
tivas

requiere control de
plagas

asentamientos humanos-

Tabla 7C. Consecuencias ambientales de procesos no planificados, concurrentes con los de construccion y operacion de los establecimientos

carcelarios

actividad

descripcion

consecuencias ambientales asociadas

status o pertinencia de ac-
tividad o proceso encen-
tro La Picota

* llegada y asentamiento de personas
« establecimiento de servicios formales
¢ informales en alrededores del penal

construcciones permanentes (vivien-
das, tiendas, paradores y restaurantes)

- competencia por recursos €scasos
- conflictos con poblacion local

- inseguridad y desconfianza

- expectativas negativas

procesos concurrentes
adicionales no esperados
por:

* pre-existencia de un

construcciones de infraestructura (pa-
raderos, estacionamientos o sitios de
acopio para transporte local)

- invasion espacio publico
- interferencia con movilidad
- depreciacion de propiedad raiz

centro de reclusion de ca.
100 afios
* extensos y antiguos des-

demanda de bienes y servicios (uso
de recursos agua, energa, lefia, made-
ra) y generacion de desechos y resi-
duos

- competencia por recursos €scasos
- conflictos con otros usuarios de re-
cursos

arrollos urbanos circun-
dantes

* adquisicion comercial
de bienes y servicios lo-

« introduccion voluntaria o accidental
spp de plantas y animales domésticas

* colonizacion de spp ruderales (aquel-
las asociadas a asentamientos huma-
nos)

utilizacion de plantas ornamentales,
animales domésticos y mascotas: per-
ros, gatos, burros, cerdos, gallinas,
patos; plagas y depredadores (cuca-
rachas, ratas, ratones, marsupiales)

- reduccion local de biodiversidad
fragmentacion de habitats
desplazamiento de recursos biologi-
cos enfermedades y zoonosis

cales

Fonade

Consorcio Alfa
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5.4 Oferta ambiental

Elementos ambientales susceptibles de alteracion. Como en el caso de la demanda ambiental, se establece el status de cada uno en

las regiones en donde ocurriran los desarrollos. Se consideran los elementos agrupados en los siguientes componentes:
abiotico, conformado por la atmoésfera (aire y microclima), el agua y los suelos, tabla 8A. bidtico, se consideran los elementos di-

versidad (de especies, organismos y comunidades y valor ecologico) y estabilidad (status de hébitats y grado de antropizacion), ta-

bla 8B. antropico, se consideran los elementos de recursos, salud y comodidad, infraestructura (vias, espacio publico, transporte y
movilidad), estructura (costo de vida, autosuficiencia, uso del suelo, tenencia y valor de la tierra) y superestructura(satisfaccion,
arraigo, in-emigracion), tabla 8C.

Tabla 8A. Elementos ambientales susceptibles de alteracion. Medio abidtico

HR, ETP, vientos

elemento descripcion alteracion status en region: La Picota
atmosfera
gases y ma- |calidad del aire en cuanto a gases y particulas [aumento en la concentracion de gases: | trafico vehicular
terial parti- CO, CO2, NOx, SOx, otros GEI y * coccidon/combustion residencial con
culado particulas petroleo, lefia o llantas usadas, baterias
y otros desechos
* pequeiias industrias (panaderias,
restaurantes, carpinterias...)
microclima [patrones locales de T°C, HR, ETP, vientos cambios en los patrones locales de T°C, [areas urbanas extensas, almacenamien-

to de agua en préstamos de aluvion an-
tiguos al sur del penal

« fisicas: textura, composicion, color, etc.

» geomorfoldgicas: pendientes, profundidades

* quimicas: pH, CIC, nutrientes, salinidad, etc.

aumento de salinidad, desecacion, ane-
gacion, pérdida de nutrientes, etc.

agua
substancias |rangos de concentracion natural de solidos di- [aumento o disminucion en las concen- |erosion y transporte a drenajes
inertes sueltos y en suspension en aguas superficiales [traciones de solidos

o subterrdneas
substancias |DBOS o concentracion natural de materia aumento o disminucion en las concen- |descoles directos a arroyos en barrios
biodegra-  |organica traciones de materia organica adyacentes al penal; disposicion de ba-
dables suras en cauces
substancias |ausencia de substancias toxicas organicas o  [presencia de substancias toxicas organi- |descargas de industrias menores
toxicas inorganicas en aguas naturales superficiales o [cas o inorganicas a causa de actividades

subterraneas u ocurrencia de concentraciones [humanas

por procesos biogeoquimicos naturales
substancias |ausencia de radioactividad o deteccion de ella [deteccion de radiactividad atribuible a  |s. i.
radiactivas |atribuible a procesos naturales actividades humanas
condiciones [temperatura, pH, conductividad, O2 disuelto [modificacion recurrente o permanente e |arroyos deteriorados por causas exter-
fisicas y demas propiedades fisicas y regimenes irreversible de las condiciones fisicas  |nas, en terrenos del penal

hidrologicos: caudales, velocidades de flujo  [por contaminacion, derivacion de cauda-

les desde o hacia otras cuencas

suelo
caracteristicas: contaminacion, erosion, compactacion. (suelo urbano totalmente deteriorado,

sin valor de uso para actividades agra-
rias
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Tabla 8B. Elementos ambientales susceptibles de alteraciéon. Medio bidtico

elemento

descripcion

alteracion

status en region: La Picota

diversidad de organismos (1) de habitats (13 y de comunidades (%)

diversidad de orga-
nismos

» riqueza de especies (% endemismos; % espe-
cies amenazadas: % especies generalistas vs.
especialistas

» taxa indicadores terrestres (plantas vasculares,
aves, mamiferos...)

« taxa indicadores acuaticos (insectos, anfibios)

» indicadores de calidad de aire (liquenes, epifitas

)

modificacion de la biodiversidad
(riqueza de especies y uniformidad
en sus distribuciones), por:

* eliminacion de los organismos o

* por destruccion de sus habitats o
» favorecimiento de especies invas-
oras resistentes que compiten con
originales por espacio y alimento y
las eliminan de la comunidad

* no es pertinente por uso urbano
permanente del suelo

* zonas de conservacion como PN
distrital Entre Nubes, aislado de
penal por cinturén urbano perma-
nente

« arroyo Chiguaza y rio Tunjuelito
con cauces y riberas alteradas y aun
deterioradas

valor ecoldgico

diversidad de habitats | singularidad, interaccio-
nes e interdependencias, habitat de spp migratori-
as, refugios... valores intrinsecos...

reduccion del valor ecologico por:
contaminacion, destruccion de
habitats (inhabilitacion) interferen-
cia con procesos naturales

estabilidad

status de habitats

* sucesional (primario, secundario, disclimaci-
co... etc.)

» grado de fragmentacion (entero, fragmentado,
corredores, islas, manchas, ...)

» tendencias a la recuperacion o al deterioro, es-
table

« status sensu [IUCN, 1980, Neotrépicos, 1996:
habitats naturales (cero intervencion humana) a
modificados (intervencién presente pero no re-
querida) a alterados (méxima intervencion) a de-
teriorados (reversibilidad de proceso imposible)

incremento del nivel de dependen-
cia de los habitats y comunidades
en el grado de intervencion antropi-
ca necesaria para el desarrollo de
los procesos ecoldgicos fundamen-
tales (reproduccion, alimentacion,
migracion...).

» calificacion no es pertinente por
cuanto uso urbano del suelo es per-
manente

* restauracion de cauces de arroyos
y margenes dentro de terrenos del
penal factible pero no es aconsejab-
le a menos que cesen descoles di-
rectos; dificil pues ni La Picota ni
INPEC (http://www.inpec.gov.co)
tienen control sobre areas externas
* Recomendacion: canalizacion y

grado de antropiza-
cion

grado de reversibilidad de status de habitats por
[procesos naturales de sucesion y colonizacion

» grado maximo en habitats alterados, . g., plan-
taciones o cultivos, regresan a condicion natural
una vez abandonados

» minimo en areas sin condiciones que posibiliten
existencia de procesos ecologicos: minas a cielo
abierto, canteras, zonas urbanas y construcciones
en general: pueden existir los organismos pero no
hay funcionamiento ecoldgico per se

cambios negativos a lo largo del
gradiente de antropizacion

conduccién de arroyos a red de al-
cantarillado de EAAB (http://
www.acueducto.com)

* Alternativa: politica institucional
de buen vecino para acometer obras
de mejoramiento local en coopera-
cion con JACs y JALs de localidad
Rafael Uribe Uribe

Tabla 8C. Elementos ambientales susceptibles de alteracion. Medio antropico

elemento

descripcion

alteracion

status en region:
La Picota

recursos

bosques y vida sil-
vestre

nivel de explotacion racional o no de los recur-
sos del bosque: lefia, caza, fibras, maderas para
vivienda, etc.

reduccion o pérdida de acceso al
recurso bosque por parte de la
comunidad

no pertinente, zona urbana: depen-
dencia minima en recursos natura-
les, aunque pueden ocurrir tipo-
logias de recolectores urbanos de
desechos reciclables o reutilizables
en vencindario del penal

sos del subsuelo: mineria (minerales, combustib-
les, materiales de construccion...). Potenciali-

dades.

recurso subsuelo

agua nivel de explotacion racional o no de recursos  [reduccion o pérdida de acceso al  [red de drenaje contaminada por agu-
hidricos:* agua para consumo humano recurso agua as cloacales y basuras exogenas
* uso agropecuario
* generacion de energia
* recursos hidrobiologicos (pesca)
suelo nivel de explotacion racional o no de los recur- [reduccion o pérdida de acceso al  |no pertinente, zona urbana, destina-
sos del suelo en cualquier tipo de aprovechami- |recurso suelo cion reconocida por el POT del Dis-
ento: agricultura, ganaderia, reforestacion, etc. trito Capital de Bogota (http:/
www.dapd.gov.co/www/section-
1399.jsp)
subsuelo nivel de explotacion racional o no de los recur- |reduccion o pérdida de acceso al |- sin informacion regional
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Tabla 8C. Elementos ambientales susceptibles de alteracion. Medio antrdpico

elemento

descripcion

alteracion

status en region:
La Picota

paisaje y patrimo-
nio cultural

valor del sitio por sus caracteristicas historicas,
culturales, paisajisticas, reconocimiento ecologi-
co (parques, santuarios, reservas...)

reduccion o pérdida de los valores
paisajisticos y patrimoniales o de
su accesibilidad

* zona urbana estratos 1-3, principal-
mente
* pobre en infraestructura

salud y comodidad

condiciones de la poblacion en relacion con las causas de morbilidad
y mortalidad y con la percepcion tactil, auditiva y olfativa general de
las caracteristicas del entorno

* incremento de los factores de
riesgo

« incremento de los niveles de rui-
do

* cambios andémalos en la tempera-
tura del aire y en la humedad relati-
va

« aparicion de olores molestos, ext-
rafios o desagrabables

* proliferacion de insectos excoriat-
rices

* enfermedades endémicas y epide-
mias

* desagiies clocales abiertos

* zona urbana residencial y mixta

« avenida Caracas y otras vias arteri-
as con TPD alto

* canteras, ladrilleras

« Batallon de Artilleria

infraestructura

vias

carreteras, carreteables, caminos de herradura,
senderos, andenes, puentes, pasos, canales/bra-
z0s navegables

eliminacion, destruccion o deterio-
ro inducido

zona urbana desarrollada

servicio publicos

redes de electricidad, agua, teléfonos, gas 'y
colectores cloacales. Tomas y conducciones de
agua, descoles en zonas rurales

interrupcion del suministro de ser-
vicios publicos, obstruccion o dete-
rioro de las redes

edificaciones

viviendas, industrias, comercio, escuelas, par-
ques, establos, corrales, trapiches, beneficiade-
ros..

eliminacion, destruccion o deterio-
ro inducido o limitacién temporal
del uso

espacio publico

areas de propiedad publica para uso comunal sin
restricciones

reduccion del espacio publico o li-
mitacion a su acceso

predios para desarrollo de proyectos
pertenecen a INPEC (http://
WWW.Inpec.gov.co)

estructura

nivel de autosufici-
encia

Dependencia de poblacion en su trabajo para ob-
tener recursos y satisfacer necesidades, contrasta
con necesidad de empleo+dependencia en bienes
o servicios importados a la region

* herramientas, medicinas, ropas y algunos ali-
mentos (sal, aceite, azlicar) casi siempre son im-
portados

« autosuficiencia = ) caza, pesca, recoleccion de
productos vegetales silvestres, pastoreo, cul-
tivos, mineria (materiales construccion) y co-
mercio local de excedentes

« autosuficiencia e ingresos de circulante son an-
tagdnicos.

generacion de empleos temporales,
demandas de bienes y servicios
temporales incrementan dependen-
cia en circulante, i.e., reducen auto-
suficiencia a largo plazo

zona urbana, poblacion ajena al
proyecto

transporte

Rutas, distancias, tiempos de viaje, frecuencia
de transporte ptblico, costos.

Aislamiento y obstruccion vial. Au-
mento en distancias a recorrer o
cambio del medio tradicional de
transporte, caballo o carro por lan-
cha, por ejemplo, por la inundacion
de vias y puentes para formar un
embalse. Deterioro temporal o per-
manente de las facilidades o posibi-
lidades de desplazamiento (peato-
nal o vehicular) como consecuen-
cia de la aparicion de interseccio-
nes de una nueva via con las ya
existentes. Demoras en el flujo ve-
hicular por trafico de maquinaria

pesada.

- zona urbana, poblacion ajena al
proyecto - desarrollo vial extenso,
no interferido por proyecto INPEC
(http://www.inpec.gov.co)
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Tabla 8C. Elementos ambientales susceptibles de alteracion. Medio antropico

elemento

descripcion

alteracion

status en region:
La Picota

usos del suelo

habitats naturales (bosques, sabanas, paramos)
culturales (cultivos, pastos, descanso, reforesta-
ciones) o urbanos (vivienda,comercio, industria,
servicios)

cambios desordenados o social-
mente indeseables del uso del sue-
lo: Procesos de colonizacion
espontanea. Tala oportunistica de
bosques para comerciar maderas u
otros bienes con demanda tempo-
ral. Desarrollos urbanos sin provi-
sion de infraestructura adecuada.
Asentamientos subnormales/ estab-
lecimientos de servicios (restauran-
tes, estaciones de gasolina, lavade-
ros, paradores, etc.) en las servi-
dumbres o cambio de el uso de la
tierra para adecuarla a estas activi-
dades (loteo, instalacion de acue-
ductos, etc).

* instalaciones carcelarias anteceden
desarrollos urbanos

* proceso de urbanizacion circun-
dante no estimulado por La Picota

« nuevo desarrollo en predio INPEC
(http://www.inpec.gov.co)

tenencia de la tier-
ra

baldios, posesion, titulos, escrituras, arriendo,
préstamo. ..

especulacion y manejo artificial del
mercado de tierras

Superestructura

estructura familiar

familia tradicional, familia extensa, matriarcado,
papel del padre y de la madre en el manejo de
los asuntos familiares, reconocimiento de autori-
dad, participacion de miembros de la familia en
las actividades productivas

deterioro de los valores y costum-
bres de la poblacion de la zona de
influencia por afluencia de perso-
nal e interaccion con la poblacion
local, favorecimiento de la prostitu-|
cion, el alcoholismo, la drogadic-
cion y la promiscuidad sexual

satisfaccion capacidad, real o sentida, del entorno natural/  |generacion de expectativas. Si sa-
cultural para satisfacer las aspiraciones individu-|tisfaccion es baja cualquier proyec-
ales, familiares o colectivas dinamica del merca- [to genera expectativas: de empleo,
do de tierras y de la oferta de empleo de valorizacion de la propiedad, de
solucion de los problemas comuni-
tarios, etc. Alta satisfaccion genera
rechazo de cualquier tipo de
proyecto, expectativas negativas.
En ambos casos el efecto es deleté-
reo
arraigo resistencia a los desplazamientos forzosos desplazamientos forzosos
manifestaciones  |cohesion—identidad cultural, etnocentrismo, ni- |cambios en los valores y en la
culturales vel de rechazo o aceptacion al forastero estructura de poder y de autoridad
seguridad percepcion individual y colectiva del entorno  [incremento de la criminalidad, van-
cultural en relacion con respeto a la vida, ala  |dalismo y comportamientos socia-
propiedad y a la intimidad les indeseables
territorialidad percepcion individual y colectiva del entorno  [alteracion, aun sutil y poco percep-
fisico y cultural como propio tible, del paisaje proximal y distal
Fonade Consorcio Alfa
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Tabla 9a. Centro penitenciario de La Picota: interacciones previstas ambiente - proyectol (fase de construccion)

sistema abidtico bidtico antrépico
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Construccidn de instalaciones carcelarias

movilizacion de contratistas

adecuacion de accesos/vias de servicios

operacion de maquinaria y vehiculos

construcciones temporales

operacion obradores (oficinas, talleres...)

remocion de vegetacién

excavaciones superficiales/subterraneas

terraplenes

transportes y acarreos

preparacion y vaciado de hormigén

disposicion de basuras y desechos

operacién de botaderos

limpieza y desmantelamiento/retiro contratistas

1.

No se presentan las causas de efectos concurrentes o exclusivos regionales y exdgenos. Estas estan relacionadas primordialmente con actividades de desa-

rrollo urbano, industriales, comerciales, de transporte y otras, llevadas a cabo en forma independiente del desarrollo de la nueva penitencieria en el sector
sudoriental de Bogota. En el entorno inmediato de las obras de La Picota son claves: la explotacion industrial de materiales aluviales en lecho y cauce mayor
de rio Tunjuelo y el transporte y depdsito permanente de basuras (Upmvg, 2003, Asamblea Sur, 2005, Cierra el basurero, 2005).

" Los posibles contaminantes toxicos hacen referencia al uso y almacenamiento de pequefias cantidades de substancias toxicas de uso normal en talleres,

campamentos, oficinas u otras instalaciones industriales tales como combustibles, disolventes, pigmentos, desinfectantes, lubricantes, refrigerantes, etc.

Causalidad de los efectos ambientales existentes y previstos en la region de influencia del nuevo desarrollo penitenciario de La Picota.
(los numeros en las celdas corresponden a ficha de detalle de evaluacion, presentada en enexo 1.)
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Tabla 9b. Centro penitenciario de La Picota: interacciones previstas ambiente - proyectol (fase de operacion)
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Operacion y mantenimiento de instalacione

iarias

suministro de energia

suministro agua potable y agua para otros usos

suministro de insumos de consumo

suministro de insumos industriales
manejo desperdicios domésticos
manejo aguas residuales domésticas
manejo desperdicios industriales
manejo aguas residuales industriales
manejo de visitantes autorizados

introduccion planificada spp domésticas

introduccion de spp ruderales

1.

No se presentan las causas de efectos concurrentes o exclusivos regionales y exdgenos. Estas estan relacionadas primordialmente con actividades de de-

sarrollo urbano, industriales, comerciales, de transporte y otras, llevadas a cabo en forma independiente del desarrollo de la nueva penitencieria en el sec-
tor sudoriental de Bogota. En el entorno inmediato de las obras de La Picota son claves: la explotacion industrial de materiales aluviales en lecho y cauce
mayor de rio Tunjuelo y el transporte y deposito permanente de basuras (Upmg, 2003, Asamblea Sur, 2005, Cierra el basurero, 2005).

" Los posibles contaminantes téxicos hacen referencia al uso y almacenamiento de pequefias cantidades de substancias toxicas de uso normal en talleres,

campamentos, oficinas u otras instalaciones industriales tales como combustibles, disolventes, pigmentos, desinfectantes, lubricantes, refrigerantes, etc.

Causalidad de los efectos ambientales existentes y previstos en la region de influencia del nuevo desarrollo penitenciario de La Picota.
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6 Balance de oferta — demanda

La tabla 9. se presenta a continuacion en dos partes, durante la fase de construccion (tabla9A) y la de operacion (tabla 9B). Estas
tablas toman sdlo las actividades y procesos de los proyectos carcelarios que pueden ocasionar consecuencias ambientales (tabla
7.) y los cruza con los elementos ambientales susceptibles de alteracion en cada una de las regiones (tabla 8.)

6.1 Resultados del balance oferta - demanda

Matrices de consecuencias

Las matrices muestran los cruces entre una actividad de demanda, listadas en las filas, cuyos nombres estan en la izquierda y los
elementos del medio susceptibles de alteracion, listados en la parte superior de la tabla. S6lo se resalta la causa primaria de una al-
teracion, es decir la actividad inicial que origina el cambio, v. gr., una excavacion superficial conlleva: (i) desmonte, roza, corte y
tala de vegetacion herbacea y lefiosa, por tanto pérdida de vegetacion, (ii) descapote y remocion de capas superficiales del suelo,
esto es pérdida de suelo y (iii) remocion de horizontes profundos, el proposito de la actividad, por tanto modificacion del modela-
do del terreno; (i) y (ii) son actividades en si mismas, i. e., pueden requerirse en forma independiente (v. gr., limpieza de vegeta-
cion para despejar una servidumbre o descapote para colocar un filtro de gravas), sin que sea necesario que (iii) ocurra. Por tanto,
las consecuencias de cada una no se pueden atribuir a la excavacion; en esta no se registran efectos ni sobre la vegetacion ni sobre
el suelo, puesto que estos ya se contabilizaron en al evaluar remocion de la vegetacion y del suelo superficial.

Los colores de las celdas de las matrices (rojo. ocre, amarillo, blanco o gris sin recuadro: [l  [39] [42] | )" conllevan

los significados descritos a continuacion; esta convencién también se presenta al pie de las tablas:

— las celdas blancas indican aquellas actividades del desarrollo carcelario que no generan cambios sobre el elemento am-
biental de la columna asociada.

— para las interacciones existentes o que asi se presumen, los colores rojo, ocre o amarillo indican la pluricausalidad —exclu-
siva, regional (endogena) o exdgena, respectivamente— de las interacciones ambientales asi:

— si un cambio previsto es causado exclusivamente por una o varias actividades del desarrollo carcelario, la celda es roja

— las celdas son ocre, si la causa es ademads atribuible a otras actividades, distintas del desarrollo carcelario, originadas den-
tro de la region de Guaduas o del valle del Magdalena

— celdas amarillas si la causa concurrente es ademas exdgena a la region y

— otras alteraciones, con causas enddgenas o exdgenas distintas del desarrollo carcelario, son las celdas vacias, grises, sin

recuadro; los componentes afectados, las columnas, (v. gr., [pESalEFEIE Il ook (el s=li=lae =) ) son también grises

Puesto que el objetivo del estudio es estimar la contribucion del desarrollo carcelario al estado del ambiente, se considerd necesa-
rio y conveniente calificar los efectos de este desarrollo seglin la concurrencia de causas; éstas por demds se mencionan en las ta-
blas7a. a 7c. Causas concurrentes son causas diferentes (independeientes, sinérgicas o antagonicas) que se presentan simultanea-

mente sobre el mismo componente ambiental: v. gr., concentraciones anormales de GEI? en la atmosfera pueden provenir de com-
bustion de lefia o de materiales fosiles o por trafico vehicular no asociado al desarrollo carcelario (causa concurrente endogena re-
gional) o por transporte de larga distancia de emisiones contaminantes originadas en otras regiones (causa concurrente extraregio-
nal o exogena); hay ejemplos similares para otras alteraciones de parametros ambientales fisicos, bioldgicos y antropicos.

Esta matriz identifica s6lamente las actividades causantes de cambios atribuibles al desarrollo carcelario. Las celdas rojas indican
que el cambio es exclusivamente o prioritariamente causado por una actividad de la penitenciaria; las celdas ocre y amarilla que
dicho cambio tiene causas concurrentes regionales o exdgenas respectivamente y las celdas grises sin recuadro, indican aquellos
componentes alterados en la region de La Picota pero cuyas causas tienen un origen exclusiva o predominantemente regional o
exogeno; es decir que la condicion de alteraciones ocurre en la region de La Picota, pero que su causa no es atribuible a activida-
des en la penitenciaria. V. gr., para la region de La Picota: las concentraciones de gases y particulas en el aire del vecindario de La

Picota son altas; ninguna de las actividades a desarrollarse durante la operacion de la instalacion carcelaria puede contribuir con
19

Los nimeros dentro de las celdas rojas, ocre o amarillas corresponden al indice de una ficha de consecuencias; este fichero se describe en el
subcapitulo siguiente. El fichero mismo se presenta anexo a este informe.

20 GEI significa gases de efecto invernadero: vapor de agua, CO,, O3, CH4, NO,, SF; y otros gases responsables por el sobrecalentamiento de

la tierra, causado por el incremento antropogénico de su concentracion en la atmosfera.
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estos niveles de contaminacion; las causas exdgenas y estan asociadas a las explotaciones de cantera y al manejo de basuras en
areas relativamente cercanas pero externas al area de influencia de la operacion penitenciaria.

Las matrices de balance son estrictamente calificativas, no se hace ningun intento de vaticinar cambios cuantitativos en considera-
cion a los siguientes factores:

—en La Picota los deterioros posibles seran todos pequefios y ocurriran sobre un fondo alterado y aun deteriorado (sensu
IUCN, 1980: Neotropicos, 1996) por multiples causas, antecedentes a los desarrollos evaluados. Por tanto, no se considera
practico establecer y evaluar indicadores para separar diversas causas concurrentes, entre si y con aquellas generadas por el
desarrollo carcelario.

—en La Picota, no se daran alteraciones adicionales sobre Iso componentes fisico y bioldgico, de una parte porque los desa-
rrollos son relativamente pequefos en magnitud y ociurriran en un fondo altamente transformado.

—en La Picota no se esperan alteraciones sobre el componente social, por cuanto los desarrollos todos se daran dentro de te-
rrenos propiedad de Inpec, aislados del entorno social y s6lo con interacciones fisicas mediadas por la cuenca atmosférica y
ala red de drenaje altamente antropizada. Ademas, el proyecto se alojara en un sector urbano muy denso cuya poblacion no
depende de recursos del medio (agua, suelos, bosques, vida silvestre...) para su subsistencia y estos no sufriran alteraciones
como consecuencia del desarrollo.

Por las anteriores consideraciones, es viable la formulacion de un plan de manejo idoneo sin elaborar estimativos de las magnitu-
des de los posibles deterioros. A solicitud de la interventoria se prepararon descripciones detalladas de las diversas interacciones
proyecto - componentes ambientales; estas se presentan en forma de fichas en el anexo 1 que se describe a continuacion.

Fichero de efectos

Los niimeros dentro de cada celda de color rojo, ocre o amarillo (interacciones causadas por el desarrollo carcelario) en las tablas
9a. y 9b. corresponden al nimero de una ficha en la cual se trata en detalle un efecto dado. Estas fichas, un ejemplo ilustrativo se
presenta en la figura 2., se encuentran en el anexo 1. de este informe.

EIA + PMA nuevas instal aciones carce anas en Guaduas y La Picota (Bogota)
Fichas de evaluacion de consecuencias ambientales 2?

cCuando? iEndonde? Causas concumentes Sistenma| Bistco
X construccitn  [£] Guaduss  [X] endbgeno Conponemte| Diversidad 4= orzanismos
X operacién [J LaPicota [ extgeno Elemento| Uniformidad | Fiqueza de spp

Actividad | imnmizracion de poblacion oportumista; asentamuentos

Efecto| desaparicion local v permanenie de individuos de especies de plantas, rediwecion de habitat de fma asociada
(polinizadores, dispersores de propagulos, depredadores, etc.) por ocupacion de dreas con vegetacion natural ca. sitio
de obra. Diferencia enire rigueza v uniformidad es demoprafica v esta asociada a magmitud de cambio.

Magnitud [ media- carencia de dreas priblicas en vecindario de La Bsperanza limita posibilidades de asentamiento; é5t0s s
ofert?s | diswibuirdn a lo lareo de berma de via de acceso. Rissgo de invasiones v asentamientos clandestines en dreas de

de Ys.;'.»d proyectos INCODEE, s son cercanos 2 La Esperanza. Paramilitares disnaden asentamientos

rnands

Probabilidad| alta- obras publicas o privadas grandes en mminos de duraciom, costos ¥ personal empleado en dreas rurales mducen
flujo migratorio

Velocidad| mnida-dizs: flujo poblacional inicia antes o con arribo de contrazistas

D uracion [ mases snosinciena; pemanencia de inmigrantes depende del mamejo que propistario de instalacion (INPEC) dé al
problema: sin manejo, ccupacion es permansenie pues efecto continila en operacion; en otras condiciones limitado 2
periodo de obras

Eha nueva I buscar I exportar | eliminar fil::hal ordenar |htt|:-:.-".-"wiki.neu:-tr-:-picu:-s.u:-rg mn-ij‘fl'c;j{f}a;n:l l:;‘}

Figura 2. Fotofacsimil de una ficha del anexo 1., a 75% del tamafio original. El fichero se preparé con
Hypercard® APPle Computer ng hase de datos programable que emplea hipertexto.

6.2 Balance demanda - oferta en La Picota
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El balance de la evaluacion ambiental en La Picota es substancialmente diferente del descrito para Guaduas. Las caracteristicas ur-
banas antiguas del sector en donde se localizan las instalaciones, la existencia de un complejo penitenciario antiguo, el vecindario
con otros enclaves, v. gr., el Batallon de Artilleria, el historial del area como zona de explotacion de canteras y aluviones y el ace-
lerado crecimiento urbano reciente, principalmente de vivienda de alta densidad y estratos bajos, marcan en forma muy fuerte el
status de deterioro del medio natural y su carencia de relacion con el desarrollo del nuevo proyecto carcelario.

Durante la fase de construccion los deterioros seran minimos, en especial por la tipologia vertical de las instalaciones que minimi-
zan las areas requeridas. El unico efecto que podria considerarse exclusivo es el relacionado con el grado de antropizacion del bio-
topo interno de la propiedad manejada por INPEC, al ser ocupado en forma permanente por las instalaciones proyectadas. En la
actualidad es una zona baja artificial, con vegetacion herbacea ruderal (gramineas, juncéceas y ciperaceas principalmente) que re-
cibe la escorrentia del recinto que forma el terraplén vial externo a La Picota.

A diferencia de La Esperanza, la condicion urbana del sector y la localizacion del predio sobre la avenida Caracas, una via arteria
de alto trafico desde la cual se accedera a las instalaciones desde la fase de construccion, eliminan la posibilidad de desarrollo de
una ciudadela satélite, situacion por demads inexistente hoy en dia en el sector.

Durante la fase de operacion, los eventos previstos con consecuencias ambientales son alin mas escasos y ninguno se prevé exclu-
sivo del desarrollo.

6.3 Enfoque para el disefio del plan de manejo ambiental

Con base en los resultados de la evaluacion del proyecto en sus region, ilustrada en las tablas 7A y 3B, se definiran las exigencias
del plan de manejo ambiental. Este sera diferente para cada una de las fases del desarrollo del proyecto.

El plan de manejo para las actividades de construccion se basara en un esquema normativo de estricto cumplimiento, apoyado en
un sistema de supervision ambiental de la construccion. Este esquema normativo ha sido empleado con éxito en varias clases de
proyectos tanto en contextos rurales como urbanos, en diversas regiones del pais.

En cuanto a la operacion de los complejos carcelarios, el enfoque del plan de manejo esté orientado a la reduccidn del consumo de
recursos (alternativas de optimizacion de recursos, economia neta de recursos) y a la reduccion de la produccion de desperdicios,
el énfasis recaera en la conservacion del recurso agua.
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7/ Plan de manejo ambiental

A continuacion se presentan los programas recomendados para abordar el desarrollo y operacion de un nuevo centro de reclusion
en La Picota (Bogotd): interventoria ambiental de la construccion, programa de residuos sélidos, programa de ahorro de agua 'y
programa de ahorro de energia, plan de contingencia.

7.1 Interventoria ambiental de la construccion

Teniendo en cuenta que la mayoria de los impactos pueden ocurrir durante la fase de construccion y que estos en gran medida son
consecuencia de las practicas constructivas y no requisitos de las obras, se ha disefiado un esquema normativo de supervision o in-
terventoria ambiental orientado a minimizar los dafios accidentales o no asociados a los procesos constructivos.

El esquema de Interventoria Ambiental consta de tres componentes asi: (1) normas propiamente dichas (2)esquema de divulgacion
y (3) plan de control y vigilancia.

Normas ambientales de construccion

Son recomendaciones y guias ambientales que el contratista y sus empleados deben estudiar detenidamente. Se recomienda en par-
ticular su inclusion dentro de los términos de referencia de las licitaciones y en los contratos de construccion.

El objeto de éstas es tratar de encauzar los trabajos de construccion con el propdsito de minimizar deterioros ambientales.

1. Es responsabilidad del contratista conocer las leyes, reglamentaciones y demas disposiciones gubernamentales ambientales sin-
tetizadas en otro aparte de este documento y cumplirlas.

2. Debe procurar producir el menor impacto durante la construccion, en los suelos, cursos de agua, calidad del aire, organismos y
evitar los conflictos con los pobladores del area de influencia de las obras, segtin lo estipulado en las reglamentaciones citadas. Las
normas que se presentan en este capitulo estan basadas en dichas disposiciones gubernamentales.

3. Toda contravencion o acciones de personas que residan o trabajen en la obra y que originen dafio ambiental, debera ser del co-
nocimiento del jefe de interventoria ambiental en forma inmediata.

4. El contratista sera responsable de efectuar a su costo, la accion correctiva apropiada determinada por la interventoria ambiental
por contravenciones a las presentes normas.

5. El contratista se responsabilizara ante el INPEC por el pago de sanciones decretadas por entidades gubernamentales por viola-
cion de las leyes y disposiciones ambientales durante el periodo de construccion.

6. Los dafios a terceros causados por incumplimiento de éstas normas son responsabilidad del contratista, quien debera remediar-
los a su costo.

A continuacion se presentan 6 conjuntos de normas ambientales aplicables a las condiciones tipicas de obras civiles de gran tama-
flo en areas rurales. Los conjuntos estan organizados por frentes de obra (servidumbres; campamentos, talleres y demas obradores;
terraplenes...) o actividades (transporte y acarreo; desmantelamiento de instalaciones temporales, etc.) para facilitar su adopcion y
aplicacion por los contratistas. Por esta razon algunas normas aplicables a varios grupos de actividades o frentes de obra se repiten
de un conjunto a otro. La alternativa, es la presentacion de conjuntos de normas para diversos componentes ambientales, v. gr.,
aguas, suelos, fauna terrestre, etc.; estos conjuntos no son redundantes pero su entendimiento y aceptacion por parte de los contra-
tistas y su personal son menores, por tanto menos efectivas. Estas normas han sido adaptadas de conjuntos analogos aplicados en
obras civiles muy diversas, tanto en corredores (ductos, lineas de transmision, vias...) como en obras localizadas (embalses, fabri-
cas, urbanizaciones, etc.) y han sufrido multiples adaptaciones y ajustes.

Divulgacion
Es claro que la mera inclusion de las normas en los documentos de licitacion y contratacion no implica su cumplimiento por parte

del personal de los contratistas, pues los infractores (obreros, capataces, supervisores, etc.) normalmente no tienen acceso a dichos
documentos. Para suplir esta dificultad se recomienda que el INPEC exija a los contratistas la estructuracion de una campaiia de
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divulgacion de dichas normas.

Dados el tamaiio de la obra, la duracion de la fase de construccion y la reducida poblacion residente el area del proyecto, se consi-
dera que la campafia puede simplificarse al disefio e impresion de un manual ambiental para personal de obra, redactado en térmi-
nos simples, muy ilustrado con diagramas y dibujos sencillos; este debe ser complementado con afiches y vallas, cuyo contenido
debe ser semejante al del manual y reforzar sus objetivos, colocadas en sitios visibles.

Control y vigilancia

El cumplimiento de estas normas sera vigilado por funcionarios de la interventoria ambiental quienes informaran permanentemen-
te al contratista para que éste efectiie las correcciones y ajustes del caso. Organizacionalmente, la interventoria ambiental debe ser
independiente de la interventoria de construccion. Tendra dos tipos de funcionarios en campo:

1. Un jefe de interventoria ambiental, preferiblemente un ingeniero ambiental, con amplia experiencia en campo, interesado en la
conservacion del ambiente, quien debe conocer detalladamente el estudio de impacto ambiental y las normas ambientales. Este
debe estar en capacidad de dirimir conflictos entre el espiritu de las normas y la eficiencia de las practicas constructivas.

2. El jefe de interventoria ambiental debe estar apoyado por un inspector ambiental. Debe poseer aptitudes para comunicacion ver-
bal y escrita sobre los temas de su trabajo.

Se requiere que el inspector este familiarizado con el estudio de impacto ambiental y conozca detenidamente el plan de trabajo de
los contratistas. Antes de iniciar trabajos es conveniente un curso de induccion para familiarizarlos con la problematica ambiental
y sus soluciones. Asi mimo debe llevar un registro minucioso de todos los problemas que se le presenten y la forma en que los re-
suelve (ver modelo de formato adjunto). Es conveniente ademas llevar un registro fotografico con sus respectivas explicaciones.

Modelo de formato para registro de datos de incidente en monitoria ambiental,de la construccion
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Nueva instalacion car_celaria en La Picota _
Informe de Interventoria Ambiental Fase de Construccioén

(identificacion precisa)

Frente de obra

. . . e o o o fecha/hora del evento
Periodo cubierto por informe |de: (dia mes afio) a: (dia mes afio) dia/ mes / afio /
. (nombre o cédigo) Nombre Apellido
Contratista Inspector

ACTIVIDADES

1 Adquisicién de ser- |2 Operacion de 3 Reetrgggﬁndcéig’:'o_ 4 Excavaciones 5 Transportes 6 Disposicion 7 Disposiciéon
vidubres Campamento tge quem’a p superficiales y acarreos de desechos de basuras
13 Otras (describir)
8 Préstamos de 9 Préstamos de 10 Excavaciones 11 Mezclay vaciado |12 Operacion de
cantera aluvién subterraneas de concretos talleres

OBSERVACIONES

Actividad/Proceso sobre el cual se informa (usar cédigo) fecha/hora del evento
dia/ mes/ afio/

Ubicacion exacta del sitio de ocurrencia del evento

Descripcion detallada del evento: (tipo de evento, efecto ambiental, causas, personal involucrado e informado, respuesta del responsable
de obra, del interventor. Anexar fotografias o diagramas del problema)

Normas aplicables al evento: (Nameros. ¢ Se tuvieron en cuenta? ¢Hubo negligencia? Validez de las normas, recomendaciones de modifica-
cién)

Solucién adoptada en campo (descripcion detallada de solucion, resultados de su aplicacion. Anexar fotografias o diagramas de la solucion)

Recomendaciones (¢, Qué se debe hacer en el futuro para evitar los problemas reportados en este informe? ¢ Quiénes deben haerlo? El propie-
tario del proyecto, la interventoria de obra, la interventoria ambiental, el contratista, etc.)

Figura 7. Modelo de formato para registro de datos de incidente en monitoria ambiental de la construccion

El inspector ambiental se reunira semanalmente, de preferencia a primera hora de cada lunes, con el fin de analizar los problemas
comunes y buscar soluciones con un mismo criterio. En estas reuniones se presentaran los formatos diligenciados para informar
sobre las actividades de la semana. Se analizaran ademas casos especiales para que todo el grupo aporte ideas para su solucion.

El inspector con su jefe también tendra el encargo de elaborar un plan de contingencia para afrontar imprevistos y accidentes y
obrar en conjunto para su solucion (tales imprevistos pueden ser: derrumbes, avenidas, incendios forestales, derrames de combus-
tibles, tala y caceria furtivas, conflictos del contratista con la comunidad, hallazgos arqueoldgicos, etc.).
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Normas de control ambiental durante la construccion

Tabla 10a. Normas aplicables a todas las actividades durante la duracién de las obras

¢ Qué?el contratista debe:

¢Para qué?la norma tiene por objeto:

¢Como?para cumplir con la norma se
recomienda al contratista:

1. abstenerse de ocupar sin las debidas
autorizaciones terrenos publicos o privados
para accesos, campamentos, obradores,
préstamos, depdsitos, escombreras

« evitar conflictos con la comunidade evitar
conflictos con las autoridades locales

negociar, antes de la ocupacion de terenos, los
permisos de propietarios publicos o privados

2. emplear preferiblemente mano de obra de
los asentamientos cercanos a las obras

* reducir tamafio de campamentos* minimizar
demanda sobre bienes y servicios

informar en medios locales sobre tipo y nimero
de trabajos ofrecidos, duracion de contratos y
niveles de remuneracion, con al menos cuatro
semanas de anticipacion al inicio de obras

3. verificar el estado de salud de trabajadores
y empleados, particularmente en relacion
con enfermedades de transmision sexual

* minimizar el riesgo de propagacion de
enfermedades infecto-contagiosas

practicar examenes médicos y de laboratorio al
enganche y retiro de personal

4. impedir el porte y uso de armas, excepto
al personal de vigilancia expresamente
autorizado

* minimizar riesgos de accidentes en
conflictos internos y con la comunidad

* practicar requisas a obreros y empleados y
decomisar las armase aplicar sanciones discipli-
narias

5. abstenerse de emplear menores de edad

» minimizar desercion escolars minimizar
conflictos interfamiliares

* no emplear menores, salvo con el lleno de re-
quisitos legales

Tabla 10b. Normas aplicables a movilizacién y traslado de contratistas,transporte, adquisicién y ocupacion temporal de predios y ser-

vidumbres.

¢ Qué?el contratista debe:

¢Para qué?la norma tiene por objeto:

¢Como?para cumplir con la norma se
recomienda al contratista:

1. asegurar el buen funcionamiento de los
equipos motorizados usados en las obras

* evitar escapes de combustibles y sustancias
nocivas que contaminen los suelos, las aguas,
el aire, etc. minimizar dafios a organismos,
personas o bienese reducir niveles de ruido y
emision de gases

* establecer un programa de control y manteni-
miento de maquinaria y equipos* mantener los
motores debidamente sincronizados, provistos
con aparatos silenciadores y reductores de emi-
siones

2. minimizar ruidos por equipos motorizados

evitar molestias a las comunidades

* instalar aparatos silenciadores en equipos mo-
torizadose limitar operacion de equipos a horas
diurnas

3. evitar la dispersion de polvos por transito
de vehiculos y mauinarias en vias permanen-
tes o transitorias

* minimizar contaminacion de aires minimi-
zar dafos a parcelas, pastos, cultivos ¢ evitar
molestias y enfermedades a las comunidades

* regar las vias con aguae disponer, previo con-
venio con la Supervision Ambiental, materiales
bituminosos o lubricantes usados sobre la via
para atrapar y aglutinar particulas depolvo

4. evitar la diepersion , por accion del viento,
de materiales finos transportados

* minimizar contaminacion de aire * evitar
molestias y enfermedades a las comunidades

* cubrir los contenedores de los vehiculos de
transporte * humedecer los materiales inertes
transportados

5. recolectar derrames accidentales de
hormigén, lubricantes, combustibles y
disponer adecuadamente de los materiales
recolectados

* evitar contaminacion de suelos y aguas ¢
minimizar dafios a organismos, las personas o
sus bienes

* disefiar y preparar depdsitos con geotextil im-
permeable para disposicion de residuos toxicos

utilizar depositos de materiales sobrantes de con-

truccidn para depositar residuos inertes

6. mantener transitables las vias publicas o
privadas que se utilicen en la obra

« evitar accidentes de transito * minimizar in-
terrupciones de trafico vehicular « minimizar
molestias a las comunidades

* destinar cuadrillas de limpieza permanente de
las vias * ubicar semaforos portatiles o destinar

personal para orientar el trafico vehicular * cons-

truir cunetas en accesos provisionales
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Tabla 10c. Normas aplicables a la instalacion y operacién de campamentos y obradores (talleres, depdsitos de materiales, depésitos de

combustibles y lubricantes, etc)

¢ Qué?el contratista debe:

¢Para qué?la norma tiene por
objeto:

¢Coémao?para cumplir con la norma se recomienda al
contratista:

1. impedir que los materiales de explanacion
lleguen a los cuerpos de agua

* evitar contaminacion de las
aguas ¢ evitar el atarquinamiento
de arroyos y canales

« apilar los suelos y residuos de la explanacione habilitar
areas de relleno y disponer alli los residuos

2. impedir quema de materiales de cualquier
tipo (llantas, basuras, desechos, materiales
sintéticos, carton, residuos de lubricantes,
etc)

* evitar emisiones difusas de gases
y particulas ¢ evitar olores desa-
gradables y molestos a la comuni-
dad

« transportar los residuos y desechos a sitios de acopio y
areas de relleno * acopiar materiales sintéticos para reciclaje
o disposicion adecuada en rellenos sanitarios industriales

3. proveer un sistema adecuado de manejo
de excretas, en campamentos, obradores y si-
tios de obra

* evitar contaminacion de las
aguas * minimizar riesgos sanita-
rios

* construir camaras sépticas o pozos de absorcion o proveer
sanitarios quimicos ¢ instruir al personal sobre uso adecuado
de estos sistemas

4. evitar en los campamentos y obradores la
mezcla de diferentes tipos de residuos: bio-
degradables, toxicos e inertes

« evitar contaminacion de suelos y
aguas freaticas y facilitar manejo
de residuos © facilitar reciclaje de
residuos (vidrio, madera, metal,
papel, grasas, aceites, plasticos)

« instruir al personal sobre uso adecuado de sistemas de dis-
posicion de residuos ¢ suministrar recientes herméticos, se-
fializados para cada clase de residuo * establecer politicas de
premios y sanciones

5. evitar la dispersion en el ambiente de ba-
suras, aceites y lubricantes usados, residuos
soidos y liquidos derivados de la limpieza o
mantenimiento de maquinarias y equipos o

del desmantelamiento de talleres

* minimizar riesgos de contamina-
cion de suelos y aguas ¢ reducir
riesgo de acccidentes ¢ evitar da-
fios y molestias a la comunidad

« aislar los obradores de cursos de agua, cultivos y vivien-
das « retener residuos en trampas o colectar en recipientes
herméticos para disposicion en rellenos sanitarios industria-
les * disefiar y preparar depdsitos con geotextil impermea-
ble, para disposicion de residuos

6. evitar la dispersion, por accion del viento,
de materiales finos almacenados y de los
molinos, zarandas, mezcladores de materia-
les de construccion y plantas de hormigén

e minimizar contaminacion de aire
* minimizar molestias o enfereme-
dades pulmonares a las comunida-
des vecinas

* localizar en lo posible los depositos de materiales finos y
obradores de equipos a sotavento de areas pobladas ¢ cons-
truir cubiertas y protecciones laterales en los depdsitos de
materiales finos ¢ proveer filtros de polvo en los equipos

7. minimizar accidentes en los depositos de
combustibles y polvorines

evitar incendios de infraestructura
habitacional y pérdidas de vidas
humanas

» emplazar los depositos de combustibles y explosivos a una
distancia > 100 m de campamentos, talleres, obradores y zo-
nas habitadas ¢ aislar con alambrado y sefializar adecuada-
mente con advertencias de peligro ¢ optimizar el uso de ex-
plosivos para reducir cantidades almacenadas

8. evitar que la accion de la lluvia arrastre
suelo y materiales de construccion en los
obradores y depositos

« evitar el atarquinamiento en
arroyos y cauces * minimizar la
destruccion de habitats acuaticos

« estabilizar y compactar los patios de estacionamiento de
maquinarias y de almacenamiento de materiales ¢ construir
barreras permimetrales de contencion, con cunetas y drena-
jes adecuados

9. drenar las acumulaciones de aguas freati-
cas o de aguas lluvias que surjan en los pa-
tios de depdsito en los obradores y en los de
acopio de materiales

minimizar la formacion de habi-
tats propicios para desarrollo de
insectos acuaticos nocivos * evitar
molestias a la comunidad

« conducir por gravedad o bombeo las aguas hacia cauces o
depresiones naturales  construir sedimentadores antes de
verter los drenajes a los cursos de agua

10. evitar que sus obreros y empleados prac-
tiquen la caceria o la pesca, recolecten hue-
vos de aves y reptiles y mantengan mascotas
en campamentos V sitios de obra

* proteger la fauna silvestre ¢ evi-
tar la competencia por recursos
con los pobladores locales

« establecer sanciones y advertir acerca de ellas en los con-
tratos de trabajo * decomisar armas, equios, artes y aparejos
que puedan ser utilizdos en estas practicas

11. minimizar ruido en los obradores (talle-
res, plantas de prefabricacion, mezcladoras
de hormigon, etc)

evitar molestias a la comunidad

programar sélo horarios diurnos

12. abstenerse de emplear biocidas quimicos
para control de malezas o plagas

* evitar contaminacion de suelos y
aguas * evitar dafios a flora y fau-
na terrestre y acuatica

« utilizar medios mecanicos para control de malezas * aislar
campamentos y obradores de los sitios de acopio de basuras
y desechos y de charcas naturales ¢ drenar las charcas for-
madas por el desarrollo de las obras

13. programar las construcciones transitorias
para facilitar su desmantelamiento

« restituir las condiciones origina-
les de los sitios de campamentos y
obradores ¢ evitar conflictos con
la comunidad ¢ evitar sobrecostos

* armar instalaciones desmontables o reutilizables ¢ emplear
materiales desechables o reciclables ¢ construir instalacio-
nes que puedan ser destinadas posteriormente a usos comu-
nitarios (escuelas, iglesias, centros de salud, centros comu-
nales, etc), previo acu

14.evitar interferencias con la infraestructura
existente (cercas, alambrados, puertas), en
predios publicos o privados que se ocupen
de manera transitoria

* evitar transito de fauna silvestre
o doméstica ¢ evitar accidentes
con animales (ganados, mascotas)
* evitar molestias a las comunida-
des y conflictos con propietarios
de animales

« aislar con cercas de alambre el campamento y los obrado-
res * habilitar sectores de libre circulacion de animales hacia
bebederos y cuerpos de agua
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Tabla 10d. Normas aplicables a la preparacidn del sitio de obra: accesos, terreno, aguas superficiales y subterraneas

¢Qué?el contratista debe:

¢Para qué?la norma tiene por objeto:

¢Como?para cumplir con la norma se
recomienda al contratista:

1. programar y ejecutar todas las actividades
de obra teniendo en cuenta las exigencias de
restauracion paisajistica, contenidas en estas
normas, para los terrenos ocupados de mane-
ra transitoria

« facilitar el restablecimiento de la floray la
fauna acudtica y terrestre ¢ evitar sobrecostos
y retrasos en la ejecucion de la obra ¢ evitar
conflictos con la comunidad

* minimizar movimientos de tierra * minimizar
compactaciones en patios de obradores y cami-
nos de servicio ¢ almacenar residuos de vegeta-
cion « almacenar suelo organico

2. minimizar el uso, transito, lavado o esta-
cionamiento de equipo mévil en los lechos
de arroyos y cauces, asi como en sitios dis-
tintos de los frentes de obra

* minimizar la perturbacion y destruccion de
habitats acudticos * minimizar la alteracion
de la calidad de agua para consumo humano,
animal o de riego ¢ evitar dafos a propieda-
des de la comunidad

* programar la obra considerando los cursos de
agua e utilizar siempre el mismo vado * adecuar
los sitios de vado con pontones o badenes ¢ utili-
zar camabajas para traslado de equipos de oru-
gas entre frentes de obra

3. restaurar las condiciones paisajisticas ori-
ginales en los vados, cursos de agua desvia-
dos o alterados, zonas de préstamos, de cor-
tes y excavaciones, en los accesos transito-
rios

« facilitar el restablecimiento de la flora y la
fauna acuatica y terrestre ¢ evitar conflictos
con la comunidad

* remover los pontones o badenes * reconstruir
bancos y orillares ¢ rectificar canales y reencau-
zar las aguas * sembrar gramineas y empradizar
taludes

4. impedir la destruccion negligente de yaci-
mientos arqueolodgicos, restos fosiles u otro
vestigio de interés historico o cultural en el
proceso de excavacion o de movimientos de
tierra

* contribuir a salvaguardar el patrimonio cul-
tural del pais * evitar conflictos con la comu-
nidad

« ilustrar al personal sobre el reconocimiento de
yacimientos ¢ suspender las actividades de obra
en caso de hallazgo ¢ informar a las autoridades
competentes ¢ destacar vigilancia en yacimiento
para evitar saqueos

5. evitar dafios a cultivos o propiedades por
la construccion de caminos de servicio

evitar conflictos con la comunidad

* definir trazados adecuados ¢ aumentar longitud
de accesos para evadir cultivos o areas de interés
especial ¢ acordar previamente con los propieta-
rios las compesaciones por dafios

6. minimizar la destruccion o tala de vegeta-
cién

* minimizar la destruccion de habitats terres-
tres * evitar dafios y conflictos con la comuni-
dad

* evadir zonas vegetadas ¢ sefialar de comun
acuerdo con la comunidad los arboles que pue-
den ser talados ¢ utilizar las ramas grandes y
troncos para control de erosion y proteccion de
cauces * facilitar la lefia a la comunidad * acor-
dar previamente compensaciones

7. evitar el transporte de materiales inertes a
los cuerpos de agua

* minimizar la destruccion de habitats acuati-
cos ¢ evitar daflos y conflictos con la comuni-
dad

apilar el suelo organico removido de cortes,
préstamos, explanaciones y excavaciones para su
utilizacion en obras de restauracion

Tabla 10e. Normas aplicables a cortes, excavaciones en suelo o en roca, préstamos himedos o secos con o sin voladuras y terraplena-

dos

¢ Qué?el contratista debe:

¢Para qué?la norma tiene por objeto:

¢Coémo?para cumplir con la norma se
recomienda al contratista:

1. evitar el abandono de materiales de aper-
tura, dragados, cortes, explanaciones o exca-
vaciones

* evitar la erosion® minimizar la contamina-
cion de cuerpos de aguas reducir la inhabili-
tacion de habitats terrestrese evitar conflictos
con la comunidad

utilizar los materiales sobrantes para:e relleno de
zonas préstamoe construccion de terraplenes y
afirmados en playas de obradores y accesos® ni-
velacion de depresiones

2. evitar en los sitios de obra que la accion
de la lluvia arrastre y transporte a los cuer-
pos de agua suelo y otros materiales inertes

« protejer habitats acuaticose reconstruir habi-
tats terrestrese facilitar el restablecimiento de
la flora y fauna terrestrese evitar conflictos
con la comunidad

* disponer los materiales sobrantes de dragados,
cortes y excavaciones en los préstamos abando-
nadose disefar y habilitar escombreras

3. restaurar las condiciones paisajisticas en
zonas de préstamos, de cortes y de excava-
ciones, canteras abandonadas, escombreras

* protejer los habitats acuaticose facilitar el
restablecimiento de la flora y fauna terres-
trese evitar la erosione evitar conflictos con la
comunidad

* hacer movimientos de tierra correctivos y terra-
cear taludese cubrir superficies con el suelo or-
ganico almacenado* construir drenajes y cunetas
para encauzar escurrimientoe revegetalizar su-
perficies planase sembrar gramineas o empradi-
zar taludes

4. evitar la extraccion de materiales, excepto
relleno hidraulico, de los lechos de cafos,
arroyos o jagiieyes

* protejer los habitats acuaticos * minimizar
molestias a la comunidad

« identificar fuentes alternas de materiales
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Tabla 10f. Normas aplicables al retiro del contratista, desmantelamiento de campamentos y obradores

¢Qué?el contratista debe:

¢Para qué?la norma tiene por objeto:

¢Como?para cumplir con la norma se
recomienda al contratista:

1. desmantelar los campamentos, patios de al-
macenamiento, talleres, infraestructura esléc-
trica y sanitaria, cercas, vallas, sefiales y de-
mas construcciones e infraestructuras provisio-
nales

« evitar conflictos con la comunidad ¢ resta-
blecer el funcionamiento original de las
areas ocupadas de aduerdo con las exigen-
cias de los usuarios o propietarios

» demoler construcciones e infraestructura no
susceptibles de habilitar para uso comunitario *
disponer los desechos en escombreras adecuadas
* ofrecer a la comunidad los materiales reusables
o reciclables, o las construcciones © retirar mate-
riales no deseado

2. restaurar las condiciones fisicas de los sue-
los en campamentos y obradores y restaurar el
paisaje de acuerdo con estas normas

« restablecer el funcionamiento original de
los predios  facilitar la revegetalizacion es-
pontanea ¢ evitar conflictos con la comuni-
dad

* readecuar accesos y patios con rastras de disco
« rellenar camaras sépticas y pozos absorbentes *
cubrir superficies con suelo organico almacena-
do * revegetalizar superficies planas ¢ sembrar
gramineas o empradizar taludes

3. cancelar todas las deudas de la empresa
constructora con personas de o comunidades
de la region, por concepto de sueldos, jornales,
prestaciones sociales y demas pagos contrac-
tuales ¢ cancelar las deudas de la empresa y
verificar que se paguen las deudas personales
de obreros y empleados, por suministro de in-
sumos o prestacion de servicios

evitar conflictos con la comunidad por per-
juicios econdmicos causados por incumpli-
miento en los pagos a miembros de la co-
munidad de bienes vendidos o servicios
prestados o derechos de paso y servidum-
bre, o dafios ocasionados a bienes e infraes-
tructura privada, etc. por parte de la empre-
sa contratista o sus empleados u obreros

* revisar y verificar que todas las deudas sean
saldadas * obtener de la Supervision Ambiental
el paz y salvo correspondiente que es requisito
previo para la cancelacion de cuentas finales de
los contratos de construccion y de interventoria
por parte de INPEC

Costos estimados del programa

Tabla 11a. Costos estimados para la Supervision ambiental de la construccion 1 afio
Item unidad cantidad costo $ Total
personal

Jefe (ingeniero ambiental, bidlogo) mes 6 5.000.000 | 30.000.000
Ingeniero civil mes 6 4.000.000 | 24.000.000
Inspectores ambientales (1) mes 12 3.500.000 | 42.000.000
Profesional ciencias sociales mes 1 3.500.000 3.500.000
Ingeniero sistemas mes 1 3.500.000 3.500.000
Apoyo de oficina mes 12 2.000.000 | 24.000.000
subtotal 127.000.000
total (incluye carga prestacional) 190.500.000
transporte 54.000.000
vehiculo mes 12 4.500.000 | 54.000.000
impresos 2.700.000
Plegables (250) | global 1 200.000 200.000
Manual de normas ambientales (50 copias) | global 1 1.500.000 1.500.000
Informes | global 1 1.000.000 1.000.000
equipos 9.350.000
camara fotografica camara 1 600.000 600.000
camara de video dias 15 250.000 3.750.000
computadores (2) mes 20 200.000 4.000.000
impresora (1) mes 10 100.000 1.000.000
Insumos 3.700.000
Papeleria global 1 700.000 700.000
Suministros global 1 3.000.000 3.000.000
Total 260250000
Total con AIU (25% de recursos+personal) 325312500
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Tabla 11b. Costos mensuales estimados de supervisién ambiental en operacion.

item de costo unidad cantidad costo $ Total
personal

Ingeniero ambiental/sanitario dia 2 250.000 500.000
Biologo dia 2 250.000 500.000
Profesional ciencias sociales dia 2 250.000 500.000
Apoyo de oficina dia 2 150.000 300.000
equipos

camara fotogréafica rollos 1 30.000 30.000
camara de video dias 2 250.000 500.000
computadores (2) mes 1 200.000 200.000
impresora (1) mes 1 100.000 50.000
radio comunicaciones (2) mes 1 150.000 75.000
Insumos

Papeleria global 1 50.000 50.000
Suministros global 1 100.000 100.000
Total 2805000

7.2 Programa de manejo de residuos solidos
Justificacion

Tanto en la fase de construcciéon como durante la operacion del centro de reclusion se generaran residuos sélidos que se deben dis-
poner adecuadamente. El decreto 1713 de 2002 establece en el Art. 8 el requerimiento a municipios y distritos de “elaborar un
Plan Municipal o Distrital para la Gestion Integral de Residuos o desechos solidos (PGIRS) en el ambito local y/o regional segin
el caso, en el marco de la politica para la Gestion Integral de los Residuos expedida por el Ministerio del Medio Ambiente, el cual
sera enviado a las autoridades ambientales competentes, para su conocimiento, control y seguimiento”.

Este programa es complemento indispensable del esquema normativo de los PMA de construccion y operaciéon que apuntan al con-
trol de la disposicion de los residuos generados, y obedece al mismo decreto en lo referente a uno de los principales deberes de los
usuarios del servicio de aseo (Art. 125).

Realizar la separacion de los residuos sélidos en la fuente de manera que se permita la recoleccion selectiva, de acuerdo con el
Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos y los Programas de servicio de aseo establecidos.

De esta manera se hace el vinculo entre la gestion del generador de los residuos (los centros penitenciarios), la entidad responsa-
ble por la implementacion de los PGIRS (municipios y distritos), y la entidad responsable de velar por la correcta y oportuna im-
plementacion del mismo (autoridad ambiental).

Objetivos
El programa apunta a los siguientes aspectos:

-Aprovechar al maximo el material reciclable y organico para que sean minimos los volimenes de residuos solidos ordinarios que
se deberan disponer finalmente en un lugar adecuado.

-Minimizar la contaminacion del suelo, aire y fuentes de agua que ocasiona la disposicion de los residuos solidos.

-Proponer normas de separacion, manejo y disposicion final apropiada de los residuos solidos que se generaran.

Impactos a mitigar

-Contaminacion del suelo
-Contaminacion de cuerpos de agua
-Proliferacion de insectos y roedores vectores de enfermedades
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-Alteracion de la calidad del aire
-Alteracion del paisaje

Operatividad

La operatividad del programa requiere un compromiso total del operador del centro penitenciario, quien es la entidad ejecutora. Se
contratara un tecnoélogo calificado para adelantar la campafia de concientizacion y entrenamiento del personal.

Perfil del programa

Se plantea el programa dividido en tres pasos: separacion, manejo y disposicion final de los residuos. El objetivo fundamental es
reducir al maximo los volimenes de residuos a ser dispuestos finalmente en el relleno sanitario distrital.

1. Separacién

Los residuos de manejo especial por su peligrosidad deberan ser SIEMPRE separados en la fuente y aislados con todas las medi-
das de precaucion para ser entregados al recolector de cada material: los residuos hospitalarios, a la ruta de recoleccion de este tipo
de residuos del distrito; los envases y empaques de sustancias como combustibles, lubricantes, insecticidas, pilas, llantas, madera,
etc. al recolector de residuos ordinarios, separados de estos.

Para residuos no peligrosos, se presentan dos momentos para la separacion:

a. Separacion en la fuente: requiere una campafia permanente de concientizacion y entrenamiento del personal, pues se busca que
sea realizada directamente por los internos, guardias, visitantes y empleados en sus quehaceres cotidianos. Es fundamental que
obedezca siempre a la disposicion final que se le dara al residuo para verificar si estd o no en las condiciones requeridas:

-si el residuo va a ser reciclado, debera estar limpio y seco. Incluye papel, carton, aluminio, chatarra, plasticos y vidrio. La aten-
cion debe enfocarse en las oficinas, aulas, talleres y lavanderia. En menor medida, se recogen en la cocina envases de vidrio y
plastico (recordar que debe estar limpio y seco).

-si el residuo va a ser biodegradado para generar compost o humus o para alimento de cerdos debe estar libre de plasticos, metal y
cualquier otro material no organico. Incluye principalmente residuos de cocina como céscaras, sobras de comida y servilletas de
papel. Obviamente los lugares clave son la cocina y el comedor.

-si el residuo no esta en condiciones de ser reciclado o biodegradado (vasos de yogurt con residuos del producto, papel mojado,
etc.) debera ser llevado al sitio de disposicion final para evitar la proliferacion de roedores e insectos en el sitio de almacenamiento
temporal del material reciclable.

En un principio, el material de éste Gltimo tipo constituira la mayor proporcion del volumen total de residuos, pero en la medida
que la campaiia permanente de concientizacion vaya logrando su objetivo, se reducira sustancialmente el volumen de material a
ser dispuesto en relleno sanitario.

b. Clasificacion del material reciclable: requiere mano de obra adicional para realizar separar y embalar el material para su comer-
cializacion. Se llevara a cabo en el Deposito de Basuras construido para tal fin y contara con los equipos necesarios como tritura-
dora, molino para plasticos y papel, embaladora automatica para papel y biotrituradora, cuyos estandares minimos de especifica-
cion los consigna el Manual de Especificaciones Técnicas de Dotacion y Equipamiento (METDE).

2. Manejo
Se refiere al manejo que se hace del material una vez separado.

-El material reciclable se almacena y se pesa para su comercializacion. Para ello debe tenerse un sitio donde permanezca seco.

-El material biodegradable pasara al sitio dispuesto para ello, bien sea el lugar de compostaje o humificacion (lombrices) o a las
marraneras.

Los residuos que seran llevados a un relleno sanitario requieren un sitio de almacenamiento temporal en espera de que sean recogi-
dos, alejado de los sitios de habitacion, y muy especialmente de los sitios donde se almacene y prepare la comida. La recoleccion y
disposicion final debera ser diaria, dados los volumenes esperados de residuos ordinarios.

3. Disposicion final

La disposicion final se hara en el relleno sanitario que disponga la Empresa de Servicios Publicos del Distrito.
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Volumen y tipo de residuos generado en cada fase

Desde el punto de visa del volumen y tipo de residuos generados en cada fase, el manejo y disposicion de los residuos requiere un
enfoque diferente. Se espera que durante la construccion los residuos de caracter industrial proveniente de empaques y recipientes
de combustibles, lubricantes y otras sustancias potencialmente toxicas representen el mayor problema que se atendera con el es-
tricto cumplimiento de las Normas para la Construccion del PMA y de los requerimientos de la Empresa de Servicios Publicos del
Distrito.

Arias y Agudelo (2005), reportan en un estudio hecho en la ciudad de Medellin los porcentajes en peso para 8 clases de residuos:

comida y jardin: 60% plasticos: 12%

textiles y cuero: 12% ordinarios: 7%

papel y carton: 6% madera: 1%

vidrio: 1% hojalata, aluminio y otros metales: 1%

La caracterizacion fue realizada por el método del cuarteo, homogeneizando la totalidad de los residuos de un carro recolector es-
cogido al azar y posteriormente utilizando la cuarta parte para su clasificacion en peso y volumen. Ofrece un panorama general de
la composicion de residuos urbanos, por lo cual se cita como ejemplo de las grandes posibilidades que representa el programa al
plantear la alternativa de biodegradar la fraccion organica de los residuos del centro penitenciario por compostacion, lombricultura
o biodigestion. Aplicando el programa, no so6lo se generan abonos con algiin valor comercial o de uso en los mismos predios, o
biogas en el caso de la biodigestion, sino que se reduce considerablemente la cantidad de residuos a disponer en un relleno sanita-
rio. En el ejemplo presentado por los autores citados, se dispondrian tnicamente los residuos ordinarios, textiles y cueros, que re-
presentan un 20% del total, mientras que los demas, o se biodegradan (comida y jardin, madera: 60%) o se reciclan (plasticos, pa-
pel y carton, vidrio, hojalata y otros metales: 20%).

Para estimar la generacion de residuos per cépita se toma como referencia el Inventario nacional de fuentes y sumideros de gases
de efecto invernadero-Modulo Residuos-1990 que, luego de un proceso de validacion de la informacion de distintas entidades que
por motivos diversos hacen estimaciones de este valor, toma finalmente los datos de la Superintendencia de Servicios Publicos y
el Ministerio de Salud y estima un rango de valores de generacion per capita para centros urbanos que va de 0,67 a 0,70 kg/d.
Asumiendo el valor maximo de este rango, 0,70 kg/hab/d, se generan en la fase de construccion 266 kg/d = 380 hab * 0,70 kg/hab/
d y en la fase de operacion 3.150 kg/d = 4.500 hab * 0,70 kg/hab/d.

En volumen, el aporte anual de residuos, sin implementar el programa, se estima de la siguiente manera:

Produccion diaria (kg): 3.150
Densidad de residuos en relleno sanitario (EPM, 2002) (kg/m3): 4007.2.0.1
Volumen diario (m3): 7,9
Volumen anual (m3): 2.874

Costos estimados del programa

Debido a las condiciones particulares de los centros de reclusion, los pricipales costos de los tres pasos del programa corresponden
a los costos de disposicion final ya que se dispone de la mano de obra sin costo para los dos primeros pasos.

Se presenta como referencia de tarifas a nivel nacional, una estimacion con los datos de la Superintendencia de Servicios Publicos
(http://www.sui.gov.co/SUIWeb/logon.jsp) que reporta para 2005 en el estrato 1 una factura promedio residencial de las Empresas
de Servicios Publicos un valor aproximado de $ 7.500 por residencia. Asumiendo una ocupacion de 5 habitantes por residencia re-
sultaria un costo por habitante de $ $1.500/mes, que para los 4.500 habitantes nuevos del centro penitenciario tendria un costo de
$ 6.750.000/mes.

Tabla 12. Costos estimados del programa de manejo de residuos sélidos.
Costos de la campana de concientizacion y entrenamiento del personal:

item unidad | cantidad [otal costo unitariq costo total
Tecndlogo ambiental mes 1 1.000.000 1.000.000
Papeleria y material de capacitacion impreso global 1 400.000 400.000
Canecas y material de empaque y amarre global 1 700.000 700.000
total costo programa 2.100.000
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Oportunidad de ejecucion y duracion del programa

Durante la fase de construccion, el manejo adecuado de los residuos en cada sitio se hace mediante el cumplimiento de las normas
del PMA. Los costos de implementacion de una campaiia de separacion de residuos (charlas de sensibilizacion, compra de canecas
de colores, avisos, etc.) no son significativos comparados con las ventajas que se obtendrian de minimizar las tarifas de disposi-
cion en el caso de La Picota.

7.3 Programa de ahorro de agua
Justificacion

Se define el siguiente programa que no sélo implica una reduccidn en los costos por este concepto, sino que armoniza con los li-
neamientos de la Ley 373 de 1997 (http://www.secretariasenado.gov.co/leyes/L0373_97.HTM) y el Plan Nacional de Desarrollo
2003-2006 (http://www.mininteriorjusticia.gov.co/adminFiles/I8122003PLAN%20NACIONAL%20DE%20DESARROLLO2003-
2006.htm), Hacia un Estado comunitario (Ley 812 de 2003), en los cuales se establece la obligatoriedad de todo plan ambiental re-
gional y municipal de incorporar un programa de uso eficiente y ahorro del agua y se definen las acciones que deben adoptar la en-
tidades prestadoras de los servicios de acueducto y alcantarillado en este sentido. Dichas acciones tienden hacia el diagnostico de
la oferta y la demanda hidricas, la minimizacién de pérdidas, las campafias educativas, la utilizacion de aguas superficiales, subte-
rraneas y las lluvias.

Objetivos

- Utilizar aparatos sanitarios y otros mecanismos que promuevan el ahorro de agua
- Definir mecanismos de seguimiento permanente del estado de la conduccion

- Definir mecanismos de recoleccion de aguas lluvias

Operatividad

La ejecucion del programa requiere del concurso tanto de la entidad constructora como de la administracion del penal una vez en
funcionamiento.

Entidad constructora: responsable del disefio y construccion inicial del sistema de abastecimiento de agua.

Entidad operadora del centro penitenciario: responsable de la implementacion y ejecucion de los mecanismos de seguimiento y
control del programa y de tomar las medidas correctivas que llegaran a requerirse.

Costos estimados del programa

Lo fundamental del programa es el seguimiento y control del correcto funcionamiento de la red de abastecimiento para identificar

oportunamente y corregir posibles dafios, con lo cual no se generan costos adicionales significativos. Los aparatos sanitarios que
permiten el ahorro de agua tampoco tienen, por su parte, costos adicionales excesivos.

Tabla 13. Costos estimados de operacion (1 afio) del programa de ahorro de agua.

item de costo unidades cantidad valor unitario valor total
energia para sistema hidroneumatico* global 1 * *
mantenimiento global 1 1.200.000 1.200.000
Total operacién 1.200.000

*segun utilizacion del sistema

Perfil del programa

En la etapa de construccion deberan preferirse elementos de porcelana sanitaria de bajo consumo de agua. Igualmente, se imple-
mentaran controladores de caudal en lavamanos, lavaplatos y pozuelos. Deberan instalarse llaves de cierre y contadores que per-
mitan aislar tanto el paso del agua como los consumos de las diferentes secciones del penal, con el fin de detener a tiempo el des-
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perdicio de agua por dafios y facilitar la identificacion de pérdidas en la red interna.

Tanto durante la construccion como en la operacion del penal, debera tenerse como norma la utilizacion de pistolas de aspersion en
las mangueras utilizadas para el lavado de vehiculos, en talleres y para el riego de jardines.

Durante la operacion debera llevarse registro de los consumos de agua con el fin de verificar con la periodicidad requerida que se
encuentren dentro de los rangos normales. El aislamiento de las diferentes secciones del penal, la identificacion de los sitios donde
pudiera llegar a ocurrir un dafio que ocasione pérdidas; es por esto que el personal responsable durante la operacion debera tener
disponibles los planos de la red de acueducto que garantice una oportuna identificacion del sitio del dafio.

Oportunidad de ejecucion y duracién del programa

Como puede verse, la implementacion del programa implica consideraciones de disefio, construccion y operacion del centro peni-
tenciario. En cada fase, sin embargo, no se requieren esfuerzos adicionales considerables que lo hagan de dificil ejecucion. Con-
viene resaltar la importancia del tema del agua en el contexto nacional, que hace cada vez mas exigente la normatividad al respec-
to, por lo cual se considera estratégico dar inicio a estas nuevas construcciones teniendo en cuenta las consideraciones de disefio
que se plantean aqui, con lo que se facilita significativamente la implementacion de medidas futuras al respecto.

7.4 Programa de ahorro de energia
Justificacion

El programa esta justificado por los costos (incluyendo muy especialmente los costos ambientales), que implica la generacion de
energia eléctrica frente al poder calorifico que tiene. En esta relacion otras fuentes como el gas propano y el biogéas presentan ven-
tajas indiscutibles.

La legislacion colombiana incluye desde 2001 el tema de ahorro de energia con la promulgacion de la Ley 697 de 2001 (http:/
www.upme.gov.co/energia/eficiencia/ley697 2001.htm), mediante la cual se fomenta el uso racional y eficiente de la energia y se
promueve la utilizacion de energias alternativas. En el articulo primero se lee: “El uso racional de la energia es considerado en Co-
lombia como un asunto de interés social, publico y de conveniencia nacional fundamental para asegurar el abastecimiento energé-
tico pleno y oportuno, la competitividad de la economia colombiana, la proteccion al consumidor y la promocion del uso de ener-
gias no convencionales de manera sostenible con el medio ambiente y los recursos naturales”.

Objetivos
Los objetivos del programa se enfocan en:

- Dar algunas consideraciones de disefio y construccion de los centros penitenciarios orientadas al ahorro y energia

- Proporcionar elementos para el disefio de campafias de ahorro de energia durante la operacion del centro de reclusion

- Definir criterios para la sustitucién de equipos que utilizan energia eléctrica. En particular, se presentan los datos estimados de
generacion y consumos tipicos de biogas aprovechando el estiércol de la cria y ceba de cerdos.

- Definir mecanismos de seguimiento y control del consumo de energia.

Operatividad

Teniendo en cuenta los requerimientos de seguridad de un centro penitenciario es probable que solo se puedan implementar alter-
nativas de disefio como las que aqui se proponen para el ahorro de energia. Es por esto que la mayor parte del programa recae en el
operador de cada centro penitenciario en cuanto al disefio de campafias, sustitucion de equipos de consumo eléctrico y al segui-
miento y control de los consumos. La operacion de un biodigestor corresponderia asi mismo al operador, una vez implementado el
proceso productivo de cria y ceba de cerdos.

Costos estimados del programa

Los costos del programa no son significativos, ya que se trata de cambios en los habitos de consumo mas que de implementacio-
nes.
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Perfil del programa

En el diseno del penal se deben preferir los espacios iluminados naturalmente asi como evaluar la alternativa de utilizar interrupto-
res de presencia para la iluminacion de aquellos lugares donde no rifia con las medidas de seguridad del penal.

Durante la operacion, se deben preferir las lamparas ahorradoras (fluorescentes compactas) a los bombillos incandescentes y los
haldgenos. Las lamparas consumen cuatro veces menos energia y duran diez veces mas.

En las areas de manipulacion de alimentos y de lavado de ropa, se recomienda utilizar artefactos que funcionen con gas propano o
biogés, que representan un ahorro de hasta el 40% de consumo de energia eléctrica (Empresas Publicas de Medellin (http://
www.eeppm.com/).

Se debe disenar una campaiia permanente de ahorro de energia que sera difundida entre el personal operativo del centro de reclu-
sion, especialmente el personal de las areas mencionadas en el parrafo anterior.

Al igual que para el programa de ahorro de agua, durante la operacion debera llevarse registro de los consumos de energia con el
fin de verificar con la periodicidad requerida que se encuentren dentro de los rangos normales. El aislamiento de las diferentes sec-
ciones del penal, facilita igualmente la identificacion de los sitios donde pudieran llegar a ocurrir pérdidas de energia, por lo que el
personal responsable durante la operacion debera tener disponibles los planos de la red eléctrica para identificar posibles dafios. La
Guia para la implementacion de sistemas de biogas de la Unidad de Planeacion Minero Energética, UPMEpresenta (http://
www.upme.gov.co/energia/alternativas/GUIA_ PARA LA IMPLEMENTACION DE SISTEMAS DE PRODUC-

CION_DE BIOGAS.pdf) informacion detallada sobre este sistema de generacion de energia. De alli se extract6 la siguiente infor-
macion para el calculo de la productividad del biogés a partir de la cria y ceba de cerdos.

Calculo de la posible produccion de biogés: PG =MPC xSO xP

donde: PG = Gas producido en litros por dia MPC = Estiércol en kilogramos por dia
SO = Porcentaje de materia organica del estiércol segun la especie
P = Produccion aproximada de m3 de gas/1 kg de masa organica seca total
Para cerdos de ceba de 70kg de peso vivo: MPC = 2,89 kg/d
SO=12% P=0,350 PG=0,7m3/d

Precisamente se requieren 0,7m3 de mezcla biogas/diesel para generar IKWh con lo cual se puede estimar la produccion de ener-
gia eléctrica si se establece la ceba de cerdos como uno de los procesos productivos de los centros penitenciarios.

La reduccion de residuos a ser dispuestos en el relleno sanitario, la generacion de efluentes que pueden ser utilizados como abono
para cultivos, y de proteina animal para el consumo en los centros son ventajas adicionales que presenta el sistema.

Oportunidad de ejecucion y duracién del programa

Las propuestas que se incluyen en el programa para el cambio de habitos de consumo de energia y para el seguimiento y control de
los mismos ofrecen la oportunidad de acogerse a la cada vez mas rigurosa legislacion colombiana. Si bien atin no se exigen resul-
tados especificos en el tema de ahorro de energia, se recomienda la implementacion de estos programas de manera simultinea con
el inicio de la operacion.

7.5 Plan de contingencia
Analisis de riesgos

Se hace un analisis de los diferentes eventos de desastre que pueden ocurrir al interior del centro penitenciario, o externas y que
pueden afectarlo. Por el tipo de proyecto, las medidas de seguridad publica corresponden a otras instancias como el INPEC y a la
fuerza publica, por lo que la atencion se centra en los efectos ambientales de dichos eventos.

Para evaluar el nivel de riesgo se sigue el procedimiento de identificacion y calificacion de las amenazas, calificacion de la vulne-
rabilidad ambiental y finalmente definicién de un nivel de riesgo para cada amenaza. Posteriormente se define un plan de contin-
gencias para la atencion de estos riesgos.

Identificacién de amenazas
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1. Incendios y explosiones al interior de las instalaciones carcelarias

Los incendios pueden ser iniciarse al interior de las instalaciones por fallas eléctricas, error humano al manipular combustibles y
gas, entre otros

2. Derrame de combustibles

Tanto en la fase de construccién como de operacion se manipulan grandes volimenes de ACPM como combustible.

Los siguientes pasos en la definicion del nivel de riesgo se presentan sintéticamente en la Tabla 17.

Calificacion de amenazas
Se califica cada amenaza como Alta, Media, Baja y Muy Baja segun la probabilidad de ocurrencia determinada segun el criterio
del equipo ambiental.

Vulnerabilidad

Se define (sombreado en gris) el elemento que se veria afectado por cada una de las amenazas (instalaciones carcelarias, areas no
construidas en los predios de La Picota, entorno préximo a predios de La Picota) y se califica (alta, media, baja y muy baja) la vul-
nerabilidad del elemento ante cada una de las amenazas identificadas y calificadas.

Nivel de riesgo
Producto del analisis de cada amenaza y de la respectiva vulnerabilidad del elemento, se define un nivel de riesgo, asumiendo la
potencialidad mas alta entre amenaza y vulnerabilidad como definicion del nivel en cada caso.

Tabla 14. Calificacion de amenazas y niveles de riesgo
amenaza calificacion de la | elemento/vulnerabilidad del elemento amenazado | nivel de riesgo

amenaza instalaciones | areas no construidas | entorno préximo

carcelarias | en predios de La Picota| a La Picota

Incendios y explosiones internos baja alta muy bajo alto
Derrame de combustibles baja media medio

El centro de reclusion La Picota es menos vulnerable por estar en una zona urbana con disponibilidad de todos los organismos de
atencion de emergencias del Distrito, con unas instalaciones de las fuerzas armadas muy cerca. Incluso se ve favorecida por el cli-
ma en el caso de la amenaza de incendios forestales, que se estima muy baja alli. Existe sin embargo un riesgo, que aunque consi-
derado muy bajo, se tuvo en cuenta en el analisis, que es la vulnerabilidad de las comunidades asentadas en cercanias del centro
ante un evento explosivo o de incendio de gran magnitud. Se considera muy baja por la poca probabilidad de que un evento de es-
tos alcance a afectar estas comunidades antes de ser atendido adecuadamente.

Planes de contingencia

Los planes de contingencia y los programas de seguridad industrial se complementan para atender los imprevistos que pueden ocu-
rrir tanto durante la construcciéon como la operacion de los centros carcelarios. Los planes de contingencia corresponden a la defi-
nicion de medidas y procedimientos para atender situaciones eventuales de emergencia de gran magnitud para prevenir, en este
caso, dafios al ambiente.

Tabla 15. Resumen de costos estimados para los programas del PMA para el nuevo centro de reclusiéon La Picota

" duracion costos ($ co)
programa componentes (afios) construccion operacion total

Interventoria ambiental normas, divulgacion, control y vigilancia 1 325.312.500 33.660.000 | 358.972.500
Programa de residuos sdlidos | separacion, manejo y disposicion final 1 0 25.200.000| 25.200.000
Programa de ahorro de agua campafla, elementos bajo consumo, vigi-

lancia y mantenimiento 1 0 1.200.000|  1.200.000
Programa de ahorro de energia |campana, elementos bajo consumo, uso

de propano o biogas B B B B
Plan de contingencia riegos/amenazas, planes de contingencia

(incendios, derrames combustibles) 1 122.000.000 130.000.000| 252.000.000

Totales 447.312.500 190.060.000 | 637.372.500
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Se disefian para las amenazas identificadas previamente. La seguridad industrial, por su parte, se enfoca en atender situaciones co-
tidianas por medio de normas concretas que forman parte del programa respectivo, y que “se encuentran ampliamente normaliza-
das y deben ser disefiadas y acatadas por los contratistas en general” (EEPPM, 2002). Se presentan aqui entonces los planes de
contingencia para cada uno de los riesgos identificados en el numeral anterior Analisis de Riesgos.

Responsables

Se identifican las entidades involucradas con el centro penitenciario, encargadas cada una de un aspecto particular para dar res-
puesta a una eventual emergencia y de garantizar la continuidad y actualizacion de los planes.

Entidad constructora del centro penitenciario. Responsable por seguir las normas de construccion para prevenir eventos de emer-
gencia. Responsable por atender los eventos de incendios y explosiones internos y derrames de combustibles durante la fase de
construccion.

Entidad operadora del centro penitenciario. Responsable por seguir los Planes de Manejo Ambiental, las normas de operacion y los
planes de contingencia para prevenir eventos de emergencia. Responsable por atender los eventos de incendios y explosiones in-
ternos y derrames de combustibles durante la fase de operacion. Responsable por crear un Comité de Atencion de Emergencias.

Distrito Capital. El comité de atencion de emergencias debera dar aviso antes del desplazamiento de los heridos al hospital mas
cercano que esté en capacidad en el momento de atender la emergencia. El cuerpo de bomberos, Defensa Civil, Cruz Roja, Comité
Local de Prevencion y Atencion de Desastres (CLOPAD) y demas organismos de socorro del Distrito prestaran apoyo en caso de
requerirse para la atencion de incendios o explosiones.

Sistema Nacional de Atencion y Prevencion de Desastres. Debe prestar apoyo en el evento de incendios de gran magnitud a través
del CLOPAD del Distrito.

Fuerzas armadas. Atendera los eventos relacionados con la seguridad del penal, segin los planes de seguridad del INPEC.
Medidas generales

Para que los planes de contingencia sean efectivos ante un evento de emergencia, se deben seguir las siguientes recomendaciones
generales:

- Definir un comité de atencion de emergencias, entrenado y con capacidad de decision ante una emergencia
- Instalar sistemas de alerta permanentes, en los casos en que sea posible

- Capacitar al personal para la deteccion y aviso oportunos de potenciales eventos

- Divulgar ampliamente los planes

- Entrenar el personal requerido para cada uno de los planes en actividades especificas

- Implementar programas periodicos de simulacros

Comité de Atencidon de Emergencias

- Durante la construccion, el comité estard conformado por personal técnico y de salud ocupacional. Permanecera hasta el
término de la fase de construccion.

- Durante la operacion del proyecto el comité tiene caracter permanente y esta conformado por personal relacionado con la
salud, la seguridad y mantenimiento técnico de las instalaciones. Sus funciones son las siguientes:

- Coordinar los planes de contingencia

- Implementar las medidas de alerta temprana requeridas

- Difundir los planes de contingencia

- Establecer comunicacion oficial con las entidades externas antes, durante y después de eventos de emergencia

- Definir la necesidad de activar los planes de contingencia

- Centralizar la informacion para facilitar la toma de decisiones en eventos de emergencia

- Comunicar oportunamente el avance de los planes de emergencia a las directivas del penal

- Establecer y registrar el grado de afectacion de los elementos ante un evento de emergencia

- Dar la capacitacion requerida al personal para la atencion de emergencias

Fonade Consorcio Alfa
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Plan de contingencia para la atencion de emergencias por incendios de origen interno

Medidas preventivas

- Se tendra provision de agua para incendios.

- Se debe dar mantenimiento preventivo y conservar registro del mismo de los equipos de atencion de emergencias.

- Se debe dar mantenimiento preventivo y conservar registro del mismo de los equipos que funcionen con energia eléctrica, ACPM
y gas.

- Se debe tener almacenamiento aislado y rigurosamente custodiado de elementos combustibles y explosivos.

- Se debe tener especial cuidado de la zona de coccidén de alimentos, verificando que se sigan rigurosamente las medidas de seguri-
dad.

Medidas de atencion

- Se pondra en funcionamiento el sistema de atencion de incendios.

- Se dara aviso a las autoridades de los municipios cercanos previendo que se requiera su ayuda.
- Se pondra en alerta el sistema de seguridad del penal.

- Se evitara ante todo el avance de la conflagracion hacia el exterior del penal.

Plan de contingencia para la atencion de emergencias por derrame de combustibles

Medidas preventivas
Se almacenara el combustible en sitio aislado, lejos de las corrientes de agua. Al sitio de almacenamiento s6lo tendra acceso perso-
nal debidamente entrenado para ello.

El sitio de almacenamiento dispondra de tanque perimetral de emergencia, donde se retendra el combustible en caso de perfora-
cion o cualquier otro dafio del contenedor.

Se dispondra de material absorbente (aserrin o similar) para recoger y disponer adecuadamente algin eventual derrame menor.

Medidas de atencion

- Se recogera el derrame con material absorbente y se dispondra éste de manera adecuada.

- Se evitara por todos los medios que el combustible llegue a las corrientes de agua.

- Se aislard el lugar del derrame hasta tanto el material no sea recogido debidamente para evitar accidentes mayores como incen-
dios o explosiones.

Tabla 18. Resumen de costos del plan de contingencia por afio de construccion y operacion

descripcion unidad costo unitario gastos por afio de fase | gastos por afio de
(%) de construccion fase de operacién

1. Personal
Coordinador comité de emergencias salario/mes 5.000.000 60.000.000 60.000.000
Ingeniero auxiliar salario/mes 3.500.000 42.000.000 42.000.000
Tecnoblogo para capacitacion salario/mes 2.000.000 12.000.000 24.000.000
subtotal personal 114.000.000 126.000.000

2. Logistica
Computador global 4.000.000 4.000.000 0
Papeleria global 3.000.000 3.000.000 3.000.000
Material impreso, sefializacion global 1.000.000 1.000.000 1.000.000
subtotal logistica 8.000.000 4.000.000
Total programa 122.000.000 130.000.000
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